Дополнительные и обосновывающие материалы к программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2016- 2020 годы по Атяшевскому муниципальному району»

1. Характеристика текущего состояния

Реализация муниципальной программы происходит в сложной и неоднозначной социально - экономической ситуации, связанной с девальвацией рубля, также внутренних и внешних рисков и угроз для обеспечения устойчивого развития,  прежде всего сельского хозяйства как наиболее уязвимой отрасли аграрной сферы экономики. В совокупности эти условия создали новую социально-экономическую ситуацию на селе и в аграрной сфере, ускоренным импортозамещением на внутреннем агропродовольственном рынке.
По выполнению муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в поселениях Атяшевского муниципального района и расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы» в 2015 году достигнуты  показатели.


В 2015г. индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) в хозяйствах всех категорий составил 99%, что ниже целевого показателя на 4,2 п.п. Индекс производства продукции растениеводства составил 110%, что выше целевого показателя на 8,8 п.п и был обеспечен за счет увеличения производства зерна (на 125%), картофеля (на 109%). Индекс производства продукции животноводства составил 90%, что ниже целевого показателя на 15,6 п.п. Индекс производства пищевых продуктов составил 116,6%, что выше целевого значения на 14,1 п.п.


Возросшая инфляция при одновременном удорожании кредитных и материально-технических ресурсов привели к снижению индекса физического объема инвестиций в основной капитал отрасли на 74,4 п.п. по сравнению с целевым значением показателя, предусмотренного муниципальной программой. Этому во многом способствовала неустойчивая доходность и высокая закредитованность сельскохозяйственных товаропроизводителей по привлечению кредитных ресурсов.


За 2015г. рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий) составила 16,5%, что выше целевого показателя (13,1%) на 3,4 п.п


Прибыль до налогообложения (с учетом субсидий) получена в сумме 247,3 млн. руб., что на 39% выше уровня 2014г. При этом удельный вес прибыльных хозяйств в общей численности сельскохозяйственных организация составил 86,6% (на 13,4 п.п. ниже предшествующего года).


Несмотря на то, что в 2015г. среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве (в сельскохозяйственных организациях, не относящихся к субъектам малого предпринимательства) превысила уровень 2014г. на 17,7%, она по-прежнему остается ниже, чем в среднем в экономике.

Целевые показатели муниципальной программы не выполнены по производству зерна и сахарной свеклы соответственно на 25% и 28,7%.


 Реализация мероприятий, предусмотренных подпрограммой « Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» муниципальной программы, позволили обеспечить производства скота птицы на убой в 2015г. 10868,7 тонн в живом весе к уровню предыдущего года 99%. При этом в сельскохозяйственных организациях прирост составил 4%. На сельских подворьях производство сокращается.

Недостаточное бюджетное финансирование противоэпизоотических мероприятий не позволяет обеспечить создание полноценной специфической защиты восприимчивых популяций сельскохозяйственных и домашних животных и, как следствие, к более значительному экономическому ущербу, что может привести к снижению инвестиционной привлекательности отрасли животноводства.


В 2015г. производство молока в районе составило 21258,7 тонн. Целевой индикатор муниципальной программы остается невыполненным (по программе 26031 т). Вместе с тем увеличение производства в подотрасли стало возможным за счет роста молочной продуктивности коров при продолжающемся сокращении поголовья коров (на 10%).


Рост объемов производства молока в сельскохозяйственных организациях КФХ составил 2,0%. В личных подсобных хозяйствах продолжилось снижение объемов производства молока. Данные результаты подтвердили правильность государственной поддержки, оказываемой сельскохозяйственным предприятиям, крестьянским (фермерским) хозяйствам и сельскохозяйственным кооперативам.


Несмотря на увеличение валовых надоев молока, в 2015г. сохранилась тенденция роста цен производителей на молоко на фоне роста  производственных, логистических и иных затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей. Цена сельскохозяйственных товаропроизводителей на реализованное сырое молоко в среднем за 2015г. составила 17,85 руб./кг. Таким образом, для сохранения рентабельности производства молока в сложившихся экономических условиях необходимо дальнейшее вынужденное повышение производителями цен реализации на молоко или оказание дополнительной государственной поддержки молочной отрасли. Реализация мероприятий в рамках подпрограммы «Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства» за 2015г. позволила сформировать базу племенных стад сельскохозяйственных животных, принадлежащих организациям по племенному животноводству.


В 2015г. удельный вес племенных коров в общем маточном поголовье крупного рогатого скота составил 12%. За 2015 год реализовано 40 голов племенного молодняка крупного рогатого скота.

Реализация мероприятий МЦП УРСТ способствовала определенному улучшению условий жизнедеятельности в сельской местности: обеспечению сельских жителей, в том числе молодых семей и молодых специалистов, жильем, развитию социальной и инженерной инфраструктуры села. В результате социально-экономическая ситуация на селе остается сложной. Несмотря на амортизирующее влияние административно-территориальных преобразований городских населенных пунктов в сельские, сокращения численности сельского населения продолжается.


  За шесть месяцев агропромышленный комплекс Атяшевского района сохраняет устойчивую тенденцию наращивания производства продукции, благодаря мерам государственной поддержки, реализации крупных инвестиционных проектов в отрасли.

Стоимость валовой продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) в сельскохозяйственных и крестьянских (фермерских) хозяйствах за 6 месяцев текущего года составила – 778,4 млн.рублей, рост 110% (или больше 2015 года на 72 млн.рублей). Наибольший удельный вес 60% в стоимости валовой продукции имеет стоимость скота и птицы на сумму 467 млн.рублей (рост 110% уровню 2015г.). Произведено молока (в сопоставимых ценах) на сумму – 166,8 млн.рублей (рост 103% к уровню 2015г.). Произведено куриных яиц на сумму 144,5 млн.рублей (к уровню 2015г. больше на 25,5 млн.рублей).


Прогноз по инвестициям на 1-ое полугодие по сельскохозяйственным предприятиям – 15 млн.рублей, выполнение – 78,5 млн.рублей.


По программе «Поддержка и развитие кадрового потенциала в АПК» проводится работа по заключению договоров со студентами, изъявившими желание обучаться на аграрных специальностях, используя меры государственной поддержки и стимулирующие закрепление в сельхозпроизводстве молодых специалистов. 

Предприятиями  перерабатывающей промышленности за 2015 год произведено товарной продукции на сумму 7276,3 млн.рублей, что на 16,6% больше предъидущего года или на 1038,5 млн.рублей

По итогам шести месяцев сельхозтоваропроизводителям района обеспечено увеличение объема производства продукции животноводства.


Производство мяса скота и птицы составило 4857,5 тонны и увеличилось на 8% или на 348, 1 тонны.


Производство молока за 6 месяцев в общественном секторе составило 9534,6 тонн, увеличилось на 3% или на 283,1 тонн.

Увеличение производства молока обеспечено благодаря росту продуктивности коров.


Средний удой молока от одной коровы составил 2768 кг., увеличился на 12% или на 301 кг.


Произведено куриных яиц – 57819 тыс.штук, увеличилось на 21% или на 10205 тыс.шт.


На 1 июля 2016 года в общественном секторе имеется 9133 голов КРС в том числе коров 3876 голов, что меньше прошлого года на 955 голов, в том числе коров на 409 голов.
Поголовье свиней в общественном секторе имеется 33264 головы, увеличилось на 8% или больше на 2360 головы. Поголовье птицы 500,5 тыс.голов, увеличилось на 8% к уровню 2015г. или больше на 36,9 тыс.голов. Яйценоскость составила – 160 штук, рост на 3%.

Потенциал в агропромышленном комплексе района для достижения показателей муниципальной программы:

· внедрение ресурсосберегающих технологий;
· применение высокорепродуктивных семян, новых высокоурожайных сортов с повышенной устойчивостью к полеганию, болезням, вредителям;

· применение микробиологических удобрений, биологических средств защиты растений;

· применение высокопроизводительной техники;

· развитие и применение биотехнологий в животноводстве и кормопроизводстве (биодобавки для улучшения качества кормов – аминокислоты, кормовой белок, ферменты, витамины, пробиотики);

· увеличение поголовья племенного скота за счет приобретения племенного молодняка крупного рогатого скота в племенных стадах, зарегистрированных в государственном племенном регистре, в том числе по импорту.
2. Прогноз развития сельского хозяйства на 2016 год

 Социально-экономическая ситуация в стране, сложившаяся под влиянием внутренних и внешних факторов, будет во многом определять условия функционирования и возможности развития агропромышленного производства и рынка сельскохозяйственной продукции и продовольствия в 2016г.

В числе основных внутренних факторов для сельского хозяйства следует учитывать такие, как:

· произошедшее снижение покупательной способности населения в результате сокращения за последние два года реальных располагаемых денежных доходов населения;
· рост цен на материально-технические ресурсы, закупаемые по импорту и используемые в отрасли, что во многом связано с изменением курса рубля по отношению к иностранным валютам;

· недостаточность (в сопоставимой оценке) уровня государственной поддержки, необходимой для развития отрасли в заданных темпах.

К внешним факторам необходимо отнести, главным образом, санкционные условия по доступу к материально-техническим ресурсам, необходимым для производства сельскохозяйственной продукции, но не выпускаемым или производимым в недостаточном объеме в нашей стране.

Это позволяет рассчитывать на выбор для прогноза развития сельского хозяйства  среднего по динамике роста варианта с корректировкой его на ограниченные возможности сельскохозяйственных товаропроизводителей в связи с возможным снижением уровня их доходности и, следовательно, инвестиционной активности.

Не прогнозируется существенного увеличения внесения минеральных удобрений, повышения технической оснащенности сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В свекловодстве сохраняется высокий уровень зависимости от импорта семян, что ставит под угрозу рост производства в этой подотрасли.

В целях реализации муниципальной программы в 2016г. был принят ряд необходимых мер, направленных на повышение финансового обеспечения и устойчивости агропромышленного производства.  

Прогноз развития сельского хозяйства на 2016г. по основным показателям, предусмотренным муниципальной программой, представлен в таблице 1.

Сложившаяся ситуация в агропромышленном комплексе предопределяет возможность выхода в оценке динамики индекса производства продукции сельского хозяйства в  хозяйствах всех категорий в 2016г. на уровень равный 106, 2%.
Несколько выше он может сложиться по продукции растениеводства за счет намечаемых темпов роста производства зерна и сахарной свеклы.
Исходя из сырьевой базы, индекс производства пищевых продуктов оценивается на уровне 100% – 101%.
                                                                                                   Таблица 1

               Прогноз развития сельского хозяйства на 2016 г.
	                             Показатели
	2015 год отчет
	                    2016 год

	
	
	базовый вариант (предусм. муницип.программой)
	оптимальный вариант (предусм.  муниц.программой)
	прогноз

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	   99
	121,4
	106,2
	106,2

	Индекс производства продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	110
	125,2
	110,1
	110,1

	Индекс производства продукции животноводства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	90
	118,6
	102,5-103,5
	102,5-103,5

	Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	116,6
	103,4
	103,4
	100- 101

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал сельского хозяйства, %
	30
	104,4
	104,4
	104-105

	Рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий), %
	16,5
	13,5
	16,5
	16,5-18,5

	Среднемесячная заработная плата 
работников сельского хозяйства 
(без субъектов малого предпринимательства), руб.
	16191
	17240
	17240
	17810

	Индекс производительности труда 
к предыдущему году, % 
	125
	104,5
	104,5
	106-107

	Количество высокопроизводительных рабочих мест, тыс. ед.
	94
	85
	85
	110

	Удельный вес затрат на приобретение энергоресурсов в структуре затрат на основное производство продукции сельского хозяйства, %
	10,1
	9,9
	9,9
	9,7-9,8


Вместе с тем одной из причин, которые будут сдерживать развитие сельского хозяйства, остаются инвестиционные ограничения. Учитывая сложившуюся динамику инвестиций и проектируемую доходность сельскохозяйственных товаропроизводителей, их объем в 2016г. выше, чем он был в 2015г.

Уровень рентабельности прогнозируется в 2016г. в размере 16,5-18,5%, или выше сложившегося уровня в 2015г., имея в виду сохраняющиеся высокие темпы роста стоимости материально-технических ресурсов, используемых в сельском хозяйстве, и ограничения соответствующего повышения закупочных цен на его продукцию в условиях снижения реальных доходов населения.

В этих условиях следует ожидать относительно низкие темпы роста производительности труда в сельскохозяйственных организациях в 2016г. к уровню 2015г. (106% –  107%).
Показатели по обеспечению количества высокопроизводительных рабочих мест предусматриваются 110. Показатель удельного веса затрат на приобретение энергоресурсов в структуре затрат на основное производство продукции сельского хозяйства предусматриваются  размерах, определенных муниципальной программой на 2016г.

Прогноз производства основных видов сельскохозяйственной продукции в 2016г. представлен в таблице 2.

                                                                                                     Таблица 2. 

Прогноз производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2016г., тонн

	Виды продукции
	2013-2015

(в среднем за год)
	2015 г.
	2016г.

(прогноз)
	2016 к 2013-2015 гг., %

	Зерно
	102296
	118163
	122100
	      119

	Сахарная свекла (фабр.)
	248559
	222535
	250000
	     100,5

	Подсолнечник на зерно 
	 1110,6
	    -
	
	

	Картофель
	17459
	18659,5
	18880
	      108

	Овощи 
	3862,4
	3731,7
	3900
	      101     

	Плоды и ягоды
	
	
	
	

	Скот и птица в живом весе
	10937,5
	10868,7
	11214
	     103

	   крупный рогатый скот
	1837,5
	1840,4
	1934
	     105

	   Свиньи
	8651,5
	8583,2
	8919,5
	     103,1

	   Овцы и козы
	1,9
	2,3
	 2,5
	     132

	   Птица
	446,6
	442,8
	 358
	     80

	Молоко
	23428,6
	21258,7
	21763
	     93

	Яйца, млн шт.
	94612
	105047
	113820
	     120


Настоящий прогноз исходит из предположения, что  не произойдет ухудшения макроэкономической ситуации, будут выполнены установленные 
в муниципальной программе задания по ее финансовому обеспечению, 
погодные условия в целом сложатся на достаточно благоприятном уровне.

Необходимо :

Разработать мероприятия, направленные на рациональное использование

земель, в том числе предусматривающих введение в оборот неиспользуемой пашни.

Проанализировать эффективность реализации мер государственной

поддержки и результат их влияния на инвестиционную привлекательность отрасли в целом и в разрезе подотраслей.

 Для получения качественного и стабильного урожая зерновых культур требуется повысить технологическую оснащенность зернового хозяйства, увеличить долю качественного посевного материала и объемы внесения минеральных удобрений. Для увеличения производства сахарной свеклы необходимо снизить зависимость ее производителей от импортных семян. С целью развития промышленного картофелеводства и овощеводства необходимо наращивать мощности для хранения картофеля и овощей открытого грунта, обеспечить ускоренную сортосмену и сортообновление семян картофеля и овощей открытого грунта.

 С целью оказания положительного влияния на рынок сельскохозяйственной продукции целесообразно обеспечить развитие пищевой и перерабатывающей промышленности. 

3. Вместе с тем, целесообразно учитывать риски и угрозы, которые возможно возникнут в процессе реализации муниципальной программы. К ним следует отнести следующие:

· рост цен на материально-технические ресурсы как зарубежного, так и отечественного производства, учитывая динамику курса рубля к иностранным валютам;

· снижение уровня реальных располагаемых денежных доходов населения, вызывающее стагнацию продовольственного рынка и сокращение доступа на него сельскохозяйственных производителей;
· снижение доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей в условиях продолжающегося удорожания материально-технических ресурсов, ограниченной доступности к мерам государственной поддержки.

4. Обоснование выделения подпрограммы и включения в состав муниципальной программы

Перечень подпрограмм установлен для достижения целей и задач, определенных основополагающими документами в части развития агропромышленного комплекса, а именно для увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции по тем направлениям сельскохозяйственного производства, по которым рентабельность недостаточна для их самостоятельного эффективного развития. Состав подпрограмм рассчитан на комплексное развитие агропромышленного комплекса и его основных сфер, а также на получение высокого синергического эффекта в целом по экономике района.
5. Объем финансовых ресурсов определен в соответствии с расходными обязательствами главного распорядителя средств районного бюджета – Администрации Атяшевского муниципального района.

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 32166,7 тыс.руб., в том числе из средств республиканского бюджета Республики Мордовия в сумме 32055,9 тыс.рублей и из средств бюджета района в сумме 110,8 тыс.рублей.

Расходование средств муниципальной программы планируется осуществлять по годам

2016 г – 13909,7 тыс.рублей

2017 г.- 8430,0 тыс.рублей

2018 г- 3888,0 тыс.рублей

2019г – 3087 тыс.рублей

2020 г- 2852,0 тыс.рублей

в том числе с республиканского бюджета Республики Мордовия

2016 г – 13843,9 тыс.рублей

2017 г.- 8402,0 тыс.рублей

2018 г- 3882,0 тыс.рублей

2019г – 3082,0 тыс.рублей

2020 г- 2846,0 тыс.рублей

и с  бюджета Атяшевского муниципального района 

2016 г – 65,8тыс.рублей

2017 г.- 28,0 тыс.рублей

2018 г-  6,0 тыс.рублей

2019г – 5,0 тыс.рублей

2020 г-  6,0 тыс.рублей

6.Методика оценки эффективности  муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценки:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы   путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений, приведенных в приложении 1  к муниципальной программе; 

  Оценка эффективности муниципальной программы осуществляется по следующим направлениям:

1) степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы, расчет которой осуществляется по формуле:
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[image: image2.emf]СД

гп

 - степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
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 - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора) муниципальной программы;

n - количество целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Расчет степени достижения планового значения по каждому целевому показателю (индикатору) муниципальной программы проводится:

в отношении целевых показателей (индикаторов), большее значение которых соответствует большей эффективности, по формуле:
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в отношении целевых показателей (индикаторов), большее значение которых соответствует меньшей эффективности, по формуле:
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 - степень достижения планового значения целевого показателя (индикатора) муниципальной программы;
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 - фактическое значение целевого показателя (индикатора);

[image: image8.emf]ЗП

П

 - плановое значение целевого показателя (индикатора);

2) степень реализации основных мероприятий и достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации (далее - степень реализации мероприятий), расчет которой осуществляется по формуле:
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 - степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

3) степень соответствия запланированному уровню расходов  бюджета  Атяшевского муниципального района (в том числе в виде субсидий и субвенций из средств республиканского  бюджета Республики Мордовия ), расчет которой осуществляется по формуле:
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 - степень соответствия запланированному уровню расходов  бюджета  Атяшевского муниципального района ;
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 - фактические расходы  бюджета Атяшевского муниципального района (в том числе в виде субсидий и субвенций из республиканского бюджета Республики Мордовия) на реализацию муниципальной программы в отчетном году;
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 - плановые расходы бюджета Атяшевского муниципального района (в том числе в виде субсидий и субвенций из республиканского  бюджета Республики Мордовия) на реализацию  муниципальной программы в отчетном году;

4) эффективность использования средств бюджета Атяшевского муниципального района при реализации Муниципальной программы, расчет которой осуществляется по формуле:
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 - эффективность использования средств бюджета Атяшевского муниципального района;
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 - степень реализации мероприятий;
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 - степень соответствия запланированному уровню расходов о бюджета Атяшевского муниципального района;

5) оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом осуществляется по формуле:
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[image: image20.emf]ЭР

гп

 - эффективность реализации муниципальной программы;
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 - степень достижения плановых значений целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
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 - эффективность использования средств бюджета Атяшевского муниципального района.

3. Эффективность реализации муниципальной программы признается высокой в случае, если значение [image: image23.emf]ЭР

гп

 составляет не менее 0,9.

Эффективность реализации муниципальной программы признается средней в случае, если значение [image: image24.emf]ЭР
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 составляет не менее 0,8.

Эффективность реализации муниципальной программы признается удовлетворительной в случае, если значение [image: image25.emf]ЭР
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 составляет не менее 0,7.

Эффективность реализации муниципальной программы признается неудовлетворительной в случае, если значение [image: image26.emf]ЭР
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 составляет менее 0,7.

