Информация о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов на территории Атяшевского муниципального района за 2012 год и задачах по активизации правозащитной деятельности в свете положений Национальной стратегии действий в интересах детей 

на 2012 – 2017 годы 

Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Атяшевского муниципального района совместно с органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, реализуя основные положения Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы, в 2012 году осуществляла деятельность в рамках выполнения мероприятий районных целевых комплексных программ: «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2011-2015 годы» и по усилению борьбы с преступностью в Атяшевском районе на 2011 – 2015 годы. 

В результате их реализации осуществлен комплекс организационных и практических мер, направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, их трудовое и бытовое устройство, организацию отдыха, досуга и занятости детей и подростков, на профилактику семейного неблагополучия и социального сиротства, устранение причин и условий, способствующих безнадзорности и противоправным действиям детей.   

Данная работа строилась на основе требований Федеральных законов «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Закона Республики Мордовия «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Республике Мордовия», других нормативно-правовых актов, рекомендаций Госкомюста и планов работы комиссии. 

В результате  в течение 2012 года несколько улучшилось взаимодействие и межведомственное сотрудничество большинства субъектов в работе по профилактике безнадзорности и правонарушений, преступности и антиобщественных действий несовершеннолетних, защите прав и законных интересов детей и подростков. Этой цели были посвящены два расширенных заседания комиссии, на которых проанализирована работа органов системы профилактики района за 2011 год, задачи на 2012 год и проблемы по организации отдыха, оздоровления и занятости детей летом 2012 года. Проведено три выездных заседания комиссии в сельских поселениях Капасово. Алово, Лобаски.   
В соответствии с требованиями Закона Республики Мордовия от 28.11.2005 г. № 86-З «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Мордовия в части наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями» в ноябре 2012 года вопрос о работе комиссии был рассмотрен на сессии районного совета депутатов (по итогам работы за 9 месяцев 2012 года).
Исполняя функции по координации вопросов, связанных с соблюдением условий воспитания, обучения и содержания несовершеннолетних, а также с обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики, комиссией осуществлено 11 проверок в данных учреждениях (2011 г. – 3, 2010 г. – 11). 

Были проверены: Аловская и Лобаскинская школы, Атяшевский аграрный техникум, Шейн-Майданская санаторная школа-интернат и другие. Вопросы о результатах проверок выносились на заседания комиссии с приглашением заинтересованных органов и учреждений, были заслушаны отчеты директоров школ, глав сельских поселений, участковых уполномоченных полиции, инспекторов ПДН, врача-педиатра.   

Комиссией использовалось такое средство профилактики, как направление представлений органам и учреждениям, должностным лицам об устранении причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних. За 2012 год комиссией направлено 7 представлений (в 2011 г. – 1).  

Всего в 2012 году было проведено 27 заседаний КДН и ЗП, на которых рассмотрен 41 вопросов профилактического характера (2011 г. – 36, 2010 - 22), 16 вопросов по воспитательно-профилактической работе (2011 г. – 8). Заслушано 6 отчетов должностных лиц субъектов системы профилактики (2011 г. – 5). (Инспектор ПДН, участковый уполномоченный, врач-педиатр, глава сельского поселения, директор школы).  

Первостепенное внимание в своей деятельности комиссия уделяла реализации приоритетной правозащитной функции, активно взаимодействуя с органом опеки и попечительства в решении проблем защиты детства, работе с семьями, находящимися в социально-опасном положении. 
Обеспечивая защиту прав детей и подростков, на заседаниях комиссии было рассмотрено 16 вопросов (2011 г. – 8), проведено 4 проверки по изучению деятельности органов образования (2011 г. – 2).

В результате проведенной совместными усилиями работы удалось: возвратить на учебу 6 несовершеннолетних, направить 1 ребенка в государственное учреждение (Шейн-Майданская школа-интернат). На заседаниях комиссии заслушано 2 отчета опекунов (2011 г. – 3, 2010 г. – 0). Рассмотрено 5 представлений образовательных учреждений о даче согласия на отчисление учащихся после 10 класса в связи с переводом в другое образовательное учреждение. Все ходатайства удовлетворены. 
Предложено пройти курс лечения 4 родителям (с.Капасово, с.Б.Манадыши, р.п.Атяшево), 2 оказана материальная помощь в лечении от алкоголизма. Всего 11 семьям оказана государственная социальная помощь на сумму 7600 рублей. Оказана помощь в трудовом и бытовом устройстве 15 несовершеннолетним. Направлено в суд органом опеки и попечительства 3 заявления по взысканию алиментов с родителей. Совместно с органом опеки и попечительства посещались опекунские семьи, проводилась работа по назначению добровольной опеки. Родители, живущие отдельно от детей, рассматривались на заседании комиссии. 

С семьями, находящимися в социально-опасном положении, сотрудниками системы профилактики проводилась индивидуально-профилактическая работа, направленная на устранение причин и условий, способствующих безнадзорности и противоправному поведению детей. Проводилась профилактическая работа и лечебные мероприятия в отношении родителей, злоупотребляющих спиртными напитками. Совместными усилиями организовывались рейды с целью изучения социально-бытовых условий проживания детей в этих семьях и выявления фактов неблагополучия. Вся проводимая работа была направлена на повышение ответственности родителей за воспитание, содержание и обучение детей, улучшение их жизни, оздоровление семейной обстановки.

Комиссией сформирован банк данных на семьи, находящиеся в социально-опасном положении. На 01 января 2013 года на учете состоит 94 семьи, где воспитывается 152 ребенка. Из них 56 семей, в которых родители злоупотребляют спиртными напитками. 

В 2012 году немного увеличилось общее количество рассмотренных дел в отношении родителей с 60 (2011) до 69 (2012 г.). Из рассмотренных дел 43 протокола об административных правонарушениях (2011 г. – 43, 2010 г. – 48, 2009 г.-34), в том числе 22 протокола по ч.1 ст.5.35. КоАП РФ (ненадлежащее исполнение родителями родительских обязанностей). Из них 7 административных производств возбуждено самой комиссией, 4 материала прокуратуры. По результатам рассмотрения дел наложено 20 штрафов на сумму 4 000 рублей (в 2011 г. - 39 штрафов на сумму 4900 рублей), вынесено 20 предупреждений (2011 г. – 2).   

Использовалась такая форма работы с родителями, как привлечение их к гражданско-правовой ответственности. В 2012 году комиссией направлен в суд 1 иск о лишении родительских прав, по которому двое родителей привлечены к ответственности. 

За отчетный год несколько активизировалась работа по выявлению неблагополучных семей. Вновь выявлено и поставлено на учет в органы системы профилактики 19 семей, находящихся в социально-опасном положении, где воспитывается 27 детей (2011 г. – 14, 2010 г. – 5 семей). (п.Атяшево – 6 семей, с.Б.Манадыши – 3, по 2 семьи – с.Киржеманы и с.Сабанчеево, по 1 семьи – с.Атяшево, Капасово, Дюрки, Селищи, Чукалы-на Вежне, Лобаски). Все родители были рассмотрены на заседаниях комиссии по делам   несовершеннолетних  и  защите  их  прав  района, где в отношении их были приняты меры воздействия.

Следует отметить положительную работу таких органов системы профилактики, как орган опеки и попечительства, больница, социальная защита, в области направления ходатайств о принятии мер общественного воздействия к родителям, не выполняющим должным образом свои родительские обязанности. 

Комиссией было рассмотрено всего 26 ходатайств (2011 г. – 18, 2010 г. -14, 2009 г. – 23), ко всем родителям приняты меры общественного воздействия. Из них по 9 ходатайств направлено органом опеки и попечительства и больницей, 6 – социальной защитой. 
Вместе с тем неоправданно мало ходатайств поступило от глав сельских поселений (1 – Б.Манадыши), не было ходатайств от общеобразовательных учреждений.  

Большое внимание уделялось комиссией индивидуально-профилактической работе с несовершеннолетними. На 19 февраля 2013 года на учете в комиссии состоит 24 несовершеннолетних, из них 11 учащихся школ, 13 – других учебных заведений, в том числе 3 девочки. Из состоящих на учете 2 осуждены к различным мерам наказания, не связанным с лишением свободы, 2 несовершеннолетних совершили общественно-опасные деяния до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, 2 совершили правонарушение до достижения возраста административной ответственности, 6 употребляют спиртные напитки. 
На особом учете находятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не имеющие жилья и состоящие в очереди на его получение, и дети, живущие отдельно от родителей, не находящиеся под опекой и попечительством.

На учет в комиссию в 2012 году вновь поставлено 19 подростков (в 2011 г. – 13). (5 учащихся Атяшевского аграрного техникума, 4 – Тарасовской школы, 3 – Шейн-Майданской школы-интерната, по 1 учащемуся Вечерлейской, Киржеманской, Сабанчеевской, Большеманадышской школ, Поселковской № 1 и Поселковской № 2, Саранского электромеханического колледжа. 
Рассмотрено 29 дел в отношении несовершеннолетних (в 2011 г. – 23, 2010 г. – 36, 2009 г. - 65), из них 7 протоколов об административном правонарушении (в 2011 г. – 12, 2010 г. – 22, 2009 г. – 54), 18 ходатайств органов и учреждений системы профилактики (2011 г. – 11, 2010 г. – 12, 2009 г. – 9). Наложено 5 штрафов на сумму 3700 рублей (в 2011 г. - 10 штрафов на сумму 8050 рублей), принято 18 мер общественного воздействия. 

Взыскаемость штрафных санкций по результатам рассмотрения административных дел комиссией по делам несовершеннолетних составляет 77,9 %. Данный показатель выше республиканского на 3,9 %. Анализируя работу в данном направлении, следует отметить, что постановления по делу об административном правонарушении обращались комиссией к исполнению. В службу судебных приставов было направлено 11 материалов для принудительного взыскания штрафов (в 2011 г. – 13, 2010 г. – 15), в отношении всех было возбуждено исполнительное производство. Из них исполнено 6 постановлений. Не взыскано 1700 рублей.
В соответствии с постановлением Правительства РМ № 265 «О едином банке данных Республики Мордовия на несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально-опасном положении» проводилась работа по формированию базы данных АИС «Несовершеннолетние и семьи. Регион». По состоянию на 01 января 2013 года в банк данных внесено 24 несовершеннолетних и 94 семьи, находящиеся в социально-опасном положении (все, состоящие на учете в комиссии).    
Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с другими органами системы профилактики принимались и другие меры, направленные на профилактику безнадзорности и правонарушений детей и подростков, организацию занятости, досуга, трудовой деятельности. В их числе наиболее активно и результативно использовалось межведомственное взаимодействие при проведении на территории района при координирующей роли комиссии межведомственных операций «Подросток», «Всеобуч», месячника «Неблагополучная семья», антинаркотической акции «Без наркотиков», спартакиады среди, несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении.

По результатам профилактической операции «Подросток» выявлено и поставлено на учет 9 семей, находящиеся в социально-опасном положении (в 2011 г. – 4). Направлено 20 материалов для принятия мер по фактам неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей родителями или лицами их заменяющими (в 2011 г. – 17). 
При проведении в октябре 2012 года на территории района операции «Всеобуч» учителями, классными руководителями, членами родительского и ученического комитетов школ, работниками Управления образования и комиссии по делам несовершеннолетних совершено 15 рейдов с целью выявления учащихся, пропускающих учебные занятия,  выяснения занятости детей в вечернее время.  Вновь выявлено 4 учащихся, злостно пропускающих занятия без уважительных причин, которые поставлены на учет для проведения соответствующей индивидуальной работы (Атяшевский аграрный техникум и Б.Манадышская школа). 

Особое внимание было уделено организации отдыха, оздоровления и занятости детей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации и социально-опасном положении. 

В летний период всеми формами организации отдыха и занятости было охвачено 1846 подростков, проживающих на территории района,  в том числе: 30 несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, 50 несовершеннолетних из семей, находящихся в социально-опасном положении.

В пришкольных лагерях отдохнул 681 ребенок, из них 300 в лагерях с дневным пребыванием, 315 в лагерях труда и отдыха, 25 – в профильном лагере для одаренных детей, 25- в лагере актива сельских школьников, 16 – в лагере активистов дополнительного образования, в спортивном лагере -  25 детей, в лагере для «трудных» подростков -  12.

В санаториях оздоровлено 19 детей из семей, находящихся в социально-опасном положении. В загородных лагерях – 7 таких детей.
             Органами занятости в летний период временно трудоустроены 220 подростков.
На территории района в несколько этапов была проведена комплексная оперативно-профилактическая операция «Алкоголь-подросток», в результате выявлено 4 факта розничной продажи работником торговли алкогольной продукции несовершеннолетним (ч.2.1 ст.14.16 КоАП РФ) – с.Алашеевка, Б.Манадыши, Тарасово. 

Проведены рейды в общественные места, в которых не допускается нахождение детей, или в которых в ночное время не допускается нахождение детей (лиц, не достигших возраста 16 лет) без сопровождения родителей (Закон РМ от 12 октября 2009 года). На родителей составлено 7 протоколов об административных правонарушениях по ст.10-7 Закона РМ № 25 – З «Об административной ответственности на территории РМ» (Тарасово, Киржеманы, Сабанчеево, Алово).

Среди несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии, в подразделении по делам несовершеннолетним и на внутришкольном учете, в целях профилактики правонарушений были проведены спортивные соревнования. В мае - сентябре 2012 года на территории Атяшевского муниципального района были организованы районные и зональные соревнования в рамках республиканской Спартакиады среди несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении. В соревнованиях приняли участие учащиеся общеобразовательных школ и аграрного техникума. 
Среди общеобразовательных школ района проведен смотр-конкурс на лучшую организацию работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. По итогам данного конкурса было отмечено 3 школы (Поселковская № 1, Поселковская № 2, Вечерлейская школы). 

В профилактической работе активно используются возможности средств массовой информации, этому способствует то, что в состав комиссии входит корреспондент редакции районной газеты. 

В результате предпринятых мер в 2012 году снято с учета 12 семей, находящихся в социально-опасном положении (в 2011 г. – 8, из них 3 по исправлению), из них 2 в связи с исправлением, и 17 несовершеннолетних, из них 3 в связи с исправлением (в 2011 г. – 17, из них 3 по исправлению). 

Однако, несмотря на всю проведенную работу, в деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Атяшевского муниципального района и органов системы профилактики имеют место проблемы, на решение которых должна быть направлена деятельность в текущем году. 
Одной из задач, предусмотренных Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы является обеспечение профилактики семейного неблагополучия, основанной на его раннем выявлении, индивидуализированной адекватной помощи семье, находящейся в трудной жизненной ситуации, оказываемой на межведомственной основе, приоритете воспитания ребенка в родной семье.

Поэтому в текущем году необходимо:

- поднимать ответственность классных руководителей, инспекторов подразделений по делам несовершеннолетних и участковых уполномоченных полиции за ведение индивидуально-профилактической, реабилитационной работы с детьми и семьями, находящимися в социально-опасном положении, в том числе за выявление фактов жестокого обращения с детьми со стороны родителей, вовлечения их взрослыми в преступную деятельность, распитие спиртных напитков и т.д.

В этих целях комиссии в течение 2013 года проверить работу ГБОУ РМ СПО (ССУЗ) «Атяшевский аграрный техникум», МБОУ «Поселковская средняя школа № 2», «Большеманадышская средняя школа», «Дюркинская средняя школа», «Киржеманская средняя школа».
- провести выездные заседания комиссии по вопросу работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении (Киржеманы – июнь, Б.Манадыши - апрель);

- в первом полугодии совместно с директорами учебных заведений провести расширенное заседание комиссии по вопросу организации летнего отдыха, труда и занятости детей и подростков (май);

- с 15 мая по 01 октября 2013 года провести на территории района комплексную межведомственную профилактическую операцию «Подросток»;

- принять участие в республиканской акции «Всеобуч» (октябрь);

    1. Главам администраций городского и сельских поселений:

- активизировать работу по выявлению семей и детей на ранней стадии неблагополучия и оперативно предоставлять соответствующую информацию в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- принимать активное участие в проведении индивидуально-профилактической работы с семьями, находящимися в социально-опасном положении, по возможности оказывать материальную и консультативную помощь данным семьям.
2. Отделу по делам молодежи и спорту:

 - принимать меры по вовлечению подростков, состоящих на учете в КДН и ЗП, и из семей, находящихся в социально-опасном положении, к занятиям в кружках и секциях, учреждениях дополнительного образования, к организации спортивных физкультурно-оздоровительных и культурно-массовых мероприятий, досуговой деятельности в соответствии с запросами и интересами:
- организовать проведение районных и зональных соревнований в рамках  Республиканской спартакиады для подростков, находящихся в социально-опасном положении. 

3.
Отделу полиции № 5 (по обслуживанию Атяшевского муниципального района) ММО МВД России «Ардатовский»:

             - вести активную работу по выявлению правонарушений среди подростков;  

- информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о выявленных фактах суицида среди несовершеннолетних, объявления несовершеннолетнего в розыск;

           4.
ГКУ «Социальная защита населения по Атяшевскому району РМ»:

- направить в летний период  детей по путевкам в лагеря и здравницы, организовать лагерь с дневным пребыванием детей.  

5. ГБУЗ РМ «Атяшевская центральная районная больница»:

- информировать комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о выявленных фактах суицида среди несовершеннолетних;  

- при выявлении педиатрической службой ГБУЗ «Атяшевская ЦРБ» и представителями ФАПов фактов неисполнения родителями обязанностей по лечению и содержанию детей оперативно направлять информацию в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав.

6. Специалисту по охране прав детства администрации:

- возбуждать иски по алиментным обязательствам родителей, по защите жилищных и имущественных прав детей, ограничению родителей в дееспособности;

- принимать меры по назначению добровольной опеки над детьми, чьи родители выехали на заработки в другие регионы

7.
Управлению образования и учреждениям образования:

-  в соответствии со статьей 19 Закона «Об образовании» направлять в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав ходатайства об исключении учащихся, отчислении или изменении формы обучения;

            - в организации профилактической работы с детьми и подростками активнее привлекать специалистов Атяшевской центральной районной больницы, в том числе врача-нарколога, сотрудников правоохранительных органов;

- направлять ходатайства о принятии мер воздействия к родителям, не исполняющим должным образом свои родительские обязанности.
8. Директора домов культуры, обнаружившие детей на принадлежащих им объектах, в которых нахождение детей в возрасте до 16 лет в ночное время без сопровождения родителей не допускается,  в соответствии с частью 2 статьи 3 Закона РМ № 66 – З от 12.10.2009 года обязаны незамедлительно уведомить об этом родителей и органы внутренних дел.  

