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ПАСПОРТ

	Наименование Программы
	 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Атяшевском муниципальном районе  на 2011-2015 годы»


	Основание для разработки Программы
	-    Федеральный закон от  23  ноября  2009 года  N261-ФЗ "Об энергосбережении   и   повышении энергетической  эффективности  и   о   внесении

изменений  в  отдельные  законодательные   акты Российской Федерации";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года №1225 « О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

-  Постановление Администрации Атяшевского муниципального района от ____     №    «О разработке муниципальной программы  энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Атяшевском муниципальном районе на 2011-2015 годы»

	Заказчик- Программы
	Управление строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Атяшевского муниципального района; 

Управление образования Атяшевского муниципального района

Управление культуры  Атяшевского муниципального района

Муниципальное учреждение здравоохранения «Атяшевская центральная районная больница» 

	Заказчик-координатор Программы
	Управление строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Атяшевского муниципального района  

	Основные разработчики
	Управление экономического анализа и прогнозирования Атяшевского муниципального района  

	Цели и задачи Программы
	-Цели Программы: 

рациональное использование топливно-энергетических ресурсов в бюджетной сфере района;

повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере района;

сокращение бюджетных расходов на обеспечение энергоресурсами Атяшевского муниципального района. 

-Основные задачи Программы: 
выявление   потенциала      энергосбережения на

основании      обязательных      энергетических обследований;

обеспечение    устойчивых    темпов    снижения

энергопотребления    в    секторах    экономики района;

сохранение  и  расширение  потенциала  доходной

части    бюджета     за         счет сокращения нерационального потребления энергии.



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы 
	 - Снижение энергоемкости валового муниципального продукта не менее чем на 25% к  2015  году  (по сравнению с 2010 годом);

 - Обеспечение  суммарной  экономии   первичной энергии в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Атяшевского муниципального рпайона  в размере  не  менее  95 тонн условного топлива за период 2011-2015 годы.


	Сроки и этапы реализации Программы
	- I этап – 2011-2012 годы;


- II этап –2013-2015 годы.


	Исполнители Программы и основных мероприятий
	- Отраслевые (функциональные) органы Администрации Атяшевского муниципального района, муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета Атяшевского муниципального района, предприятия и организации, осуществляющие деятельность в жилищно-коммунальном и топливно-энергетическом комплексах Атяшевского муниципального района


	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего 38294 тыс. руб.

в т.ч.:

республиканский бюджет – 15318 тыс. руб.;
бюджет Атяшевского муниципального района –           875 тыс. руб.;

внебюджетные источники -  22101 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Планируется достичь следующих основных результатов:

-наличие в бюджетных учреждениях:

энергетических паспортов;

топливно-энергетических балансов;

актов энергетических обследований;

 - Обеспечение  достижения  за  счет  реализации

 мероприятий  Программы  по  повышению энергоэффективности:

  снижения энергоемкости  валового  муниципального

  продукта на  25%    (к  2010  году  нарастающим

  итогом);

   снижение суммарной  экономии   первичной энергии в муниципальных учреждениях, финансируемых из бюджета Атяшевского муниципального рпайона  в размере  не  менее  95 тонн условного топлива за период 2011-2015 годы.
экономии до 178,3 тысяч рублей бюджетных средств (в сопоставимых ценах)  после 1 этапа, до 155,7 тысяч руб. – после 2 этапа.

	Система организации контроля за исполнением программы
	Управление реализацией Программы осуществляется в соответствии с разделом VII Порядка принятия решений о разработке долгосрочных программ Атяшевского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Главы Администрации Атяшевского муниципального района от 1 апреля 2009 года №113.


1.Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Районная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Атяшевском муниципальном  районе  Республики Мордовия на 2011-2015 годы» (далее - Программа) разработана в соответствии с:

Федеральным законом  от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

          Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 года №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности»;

          Постановлением Администрации Атяшевского муниципального района от                №       «О разработке муниципальной программы  энергосбережения и повышения энергетической эффективности в Атяшевском муниципальном районе на 2011-2015 годы».
 Атяшевский муниципальный район принял  активное участие в реализации республиканской программы «Энергосбережение в Республике Мордовия на 2001-2005 годы» и  программы «Энергосбережение в Республике Мордовия на 2006-2010 годы».  В результате реализации вышеуказанных программ удалось добиться снижения удельных расходов топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) в бюджетной сфере  на 22,5 процентов.

В учреждениях бюджетной сферы  осуществлен перевод отопления с твердого топлива на газ, модернизированы котельные, проведена наладка гидравлических режимов систем теплоснабжения, перевод объектов на автономное отопление, практически повсеместно осуществлена установка приборов учета энергоресурсов.   
        На предприятиях реального сектора экономики реализовались мероприятия по повышению энергетической эффективности, а именно: установка, замена приборов учета холодной и горячей воды, электросчетчиков, отопительных котлов. 
     В современных условиях реформирования энергетики жилищно-коммунального хозяйства, нарастающего дефицита энергоносителей, их стоимости и энергетических мощностей программа энергосбережения должна заложить основу системы управления эффективного энергопотребления, обеспечивающего экономику района надежностью энергоснабжения.

     Главной задачей всех участников процесса энергоснабжения и энергопотребления является комплексное использование всех рычагов управления для перехода на энергоэффективный путь развития.
     Решения, принятые Правительством Российской Федерации, изменили направления динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для интенсификации работы по энергосбережению. В соответствии с этими решениями к 2012 году цены на газ должны будут обеспечивать достижение равной доходности от продажи газа на внутреннем рынке и его экспорта с последующей либерализацией и ценовым дерегулированием внутреннего рынка газа. Внутренние оптовые цены на природный газ к 2012 году вырастут по расчетам по сравнению с 2008 годом в 2,2-2,5 раза.

Одновременно будет происходить поэтапное увеличение доли электроэнергии, реализуемой по нерегулируемым государством ценам, до уровня 100%. Средняя цена на электрическую энергию для потребителей  по сравнению с 2008 годом вырастет к 2012 году в 1,8-2,1 раза.

В условиях обозначенных темпов роста цен на газ, электроэнергию и другие виды топлива стоимость тепловой энергии, производимой энергоснабжающими организациями, в следующие несколько лет будет расти от 10 до 20% в год. Близкие значения дает прогноз темпов роста стоимости услуг по водоснабжению и водоотведению.

В результате до 2012 года стоимость основных для района топливно-энергетических и коммунальных ресурсов будет стремительно расти, причем темпы роста в 2-2,5 раза превысят инфляцию. Такое увеличение стоимости роста энергоносителей является беспрецедентным.

Затраты получателей основных топливно-энергетических и коммунальных ресурсов к 2012 году вырастут на оплату по сравнению с 2008 годом в 1,8-2,0 раза.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию Атяшевского района становится снижение эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

· снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

- опережающему росту доли затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения, образования, культуры, и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии, и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности потребления энергоресурсов. Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальной программы энергосбережения.
Реализация Программы позволит решить существующие проблемы энергосбережения, вовлечь в работу энергосберегающий потенциал объектов жилищно-коммунального хозяйства на территории района и имеет не только экономическое, но и социальное и экологическое значение. 
Основные проблемы в сфере энергоснабжения и энергопотребления:
          а) по бюджетным учреждениям:

-недостаточное финансирование учреждений бюджетной сферы для проведения в короткие сроки полного комплекса мер по энергосбережению;

- ежегодный значительный рост цен на энергоресурсы;

-отсутствие квалифицированных кадров в сфере управления энергоэффективностью.
        б) транспортного комплекса:
          - ежегодный значительный рост цен на ГСМ;

          - низкий процент (5,4) автомобилей использующих газомоторное топливо;
           Решение основных задач Программы носит долгосрочный характер, что обусловлено необходимостью как изменения системы отношений на многих рынках энергоносителей, так и замены и модернизации значительной части производственной, инженерной и социальной инфраструктуры и ее развития на новой технологической базе.

II. Цели и задачи Программы, сроки и этапы реализации
Основными целями Программы являются замедление темпа роста потребления топлива и энергии без нанесения ущерба благососто​янию и интересам общества; повышение   эффективности использования топливно-энергетических ресурсов; повышение качества жизни населения, сни​жение доли затрат на оплату энергетических услуг; улучшение экологической обстановки в населенных пунктах района, снижение финансовой нагрузки на бюджет Атяшевского района  за счет сокращения платежей за получаемые энергоресурсы.

Задачами Программы являются:

· проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность потребления энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики района;

· обеспечение требований энергетической эффективности зданий, строений, сооружений в процессе строительства, реконструкции и  капитального ремонта и в процессе их эксплуатации;

· обеспечение учета используемых энергоресурсов и применения приборов учета используемых энергоресурсов при осуществлении расчетов за энергетические ресурсы;

· проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов;

· обязательное заключение энергосервисных договоров (контрактов) и договоров купли-продажи, поставки, передачи энергоресурсов, включающих в себя условия энергосервисных договоров (контрактов);

· обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;

· организация ведения топливно-энергетических балансов;

· информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Районная Программа  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Атяшевском муниципальном районе на 2011-2015 годы»  базируется на следующих основных принципах:

1. Муниципальное регулирование, надзор и управление энергосбережением;

2. Сбалансирование развития энергетического комплекса и энергосбережения у потребителей;

3. Обязательность учета топливно-энергетических ресурсов; 

4. Открытость программы по составу проектов, участников и направлениям энергосбережения;

5. Экономическая целесообразность энергосбережения, предоставление финансовых поощрений в пределах сэкономленных средств; 

6. Консолидация финансовых ресурсов и их использование на условиях возврата;

7. Обеспечение экологической безопасности.  

Программа реализуется в период 2011-2015 годы в два этапа:



- I этап – 2011-2012 годы;



- II этап –2013-2015 годы;


На  первом  этапе 2011 - 2012 годы  проводятся организационные мероприятия  и   реализуются малозатратные мероприятия и высокоэффективные проекты с малым сроком окупаемости в 1-3 года, проводится обследование объектов, разработка проектов и компьютерных программ, совершенствуется система мониторинга энергетической эффективности, продолжается монтаж систем  учета  энергоресурсов и воды в  бюджетной  сфере. 

На втором этапе   реализуются проекты, в том числе разработанные на первом этапе, внедряются прогрессивные энергосберегающие технологии, оборудование, завершается монтаж систем учета и регулирования  энергоресурсов и воды. 
            III.Система программных мероприятий
       3.1. «Энергосбережение в бюджетной сфере»

        3.2. «Энергосбережение в транспортном комплексе»

В данных программных мероприятиях отображен анализ состояния в  бюджетной сфере, транспортном комплексе Атяшевского муниципального района соответственно, отражены основные проблемы  в части энергопотребления в них. 

 
3.1.  «Энергосбережение в бюджетной сфере»
                                                                                                                  Таблица 1.

Потребление энергоресурсов муниципальными учреждениями  финансируемыми из  бюджета Атяшевского муниципального  района

	Наименование ТЭР
	Ед. изм.
	2007
	2008
	2009
	Оценка

2010г
	Прогноз

2011г

	Объем потребления электроэнергии 
	Мвтч
	450,7
	566,2
	499,3
	500
	453

	
	тыс.руб.
	901,4
	1360,8
	1418,1
	1723
	1830,6

	Объем потребления теплоэнергии 
	Гкал
	524,9
	478,2
	432,7
	390
	365

	
	тыс.руб
	498,7
	518,2
	536,1
	557
	566

	Объем потребления природного газа
	Тыс. куб.м
	474,2
	439,0
	445,8
	440
	418

	
	тыс.руб
	891,5
	1030,5
	1164,7
	1548,1
	1658

	Объем потребления воды 


	Тыс. куб.м
	25,9
	26,10
	26,90
	27,0
	26,5

	
	тыс.руб
	479,4
	419,10
	444,60
	466
	472


В период реализации данной программы основной проблемой в бюджетной сфере может оказаться снижение эффективности муниципального управления и оказания бюджетных услуг, связанное с опережающим ростом стоимости коммунальных ресурсов, и вызванное этим резкое увеличение удельного веса расходов на оплату коммунальных услуг в общих расходах бюджетных организаций. 

Целью данной программы является повышение эффективности использования энергоресурсов в  бюджетных учреждениях, обеспечение на этой основе снижения потребления топливно-энергетических ресурсов при соблюдении установленных санитарных правил, норм и повышении надежности обеспечения коммунальными услугами.

 Основные задачи, которые необходимо решить для достижения поставленной цели: 

обеспечить проведение энергетических обследований, ведение энергетических паспортов и топливно-энергетических балансов в муниципальных организациях;

установить и обеспечить соблюдение нормативов затрат топлива и энергии, а также лимитов потребления энергетических ресурсов для  муниципальных учреждений на уровне, не выше соответствующих показателей для государственных организаций республики;

обеспечить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии основные энергопотребляющие объекты муниципальной бюджетной сферы и перейти на расчеты между муниципальными организациями и поставщиками коммунальных ресурсов, исходя из показаний приборов учета.

3.2.  «Энергосбережение в транспортном комплексе».

В последние годы значительными темпами идет рост количества автотранспортных средств в Атяшевском районе. Из 6388 единиц автотранспортных средств на 01.01.2010 года в частной (личной) собственности находится 4404 единиц (68,9%), в собственности предприятий, учреждений, организаций  - 1984 единиц (31,1%). 

                                                                                                                 Таблица 2.

Динамика изменения количества автотранспортных средств в Атяшевском районе за 2008 - 2010годы, на начало года.

	             Наименование показателей
	2008
	2009
	2010

	Наличие автомобилей, всего, единиц
	5425
	6304
	6388

	                                   из них : 
	
	
	

	- категории А (мотоциклы), единиц
	475
	475
	467

	               в том числе в собственности граждан, ед.
	471
	471
	463

	- категории В (легковые), единиц
	3001
	3880
	3955

	               в том числе в собственности граждан, ед.
	2676
	3471
	3551

	- категории С (грузовые), единиц
	1534
	1534
	1537

	               в том числе в собственности граждан, ед
	250
	251
	251

	- категории Д (прицепы и полуприцепы), единиц
	154
	154
	141

	               в том числе в собственности граждан, ед.
	21
	21
	29

	- категории Е (автобусы), единиц
	261
	261
	288

	               в том числе в собственности граждан, ед
	100
	103
	110

	Наличие собственных легковых автомобилей на 1000 человек населения района, ед.
	132
	174
	182

	        для сравнения – по  Республике Мордовия  
	121
	168
	176


Состояние автомобильного транспорта, как подотрасли, имеющей особую значимость для обеспечения жизнедеятельности экономики района и социально-экономических потребностей населения, вызывает серьезную озабоченность. Удорожание стоимости жидкого моторного топлива требует ускорения работы по переводу автомобильного транспорта на сжатый природный и сжиженный нефтяной газы (далее СПГ, СНГ). Использование СПГ и СНГ на автомобильном транспорте решает задачу не только топливообеспечения, но и способствует уменьшению выбросов вредных веществ с отработавшими газами.

Доля автотранспортной техники, в качестве топлива использующих компримированный природный газ (газомоторное топливо), в Атяшевском районе по состоянию на начало 2010 года составляет 5,3% (338 единиц). По общественному транспорту ситуация не лучше. Так в ООО «АвтоСИТИ» из 8 автобусов переоборудованы на использование газомоторного топлива 3 единицы, то есть 37,5% от общего числа.
На территории района имеется автомобильная газонаполнительная компрессорная станция для заправки сжиженным природным газом (далее АГНКС).
Владельцами автотранспортных средств, как гражданами так и юридическими лицами слабо ведется работа по переоборудованию имеющегося парка автомашин для работы на сжатом природном газе. Главная причина – отсутствие центра сервисного обслуживания автомобилей, работающих на газомоторном топливе.
В связи с этим, в рамках реализации механизмов энергосбережения в транспортном комплексе Атяшевского района предстоит решить ряд задач, основными из которых будут: переоборудование автотранспорта на использование газа, организация центра сервисного обслуживания автомобилей, работающих на газомоторном топливе.

Мероприятия в  «Энергосбережение в бюджетной сфере»:

- Организация проведения энергоаудита в организациях, ведение энергетических паспортов, топливно-энергетических балансов учреждений бюджетной сферы;

- Подготовка и утверждение в установленном порядке лимитов потребления энергоресурсов муниципальными учреждениями с учетом нормативов и фактического потребления, разработка энерго-финансового баланса потребления топливно-энергетических ресурсов;

- Расчет финансирования потребления энергоресурсов муниципальными учреждениями по уровню лимитов;

- Замена ламп накаливания в учреждениях бюджетной сферы  на энергосберегающие;

- Установка приборов учета тепла; 
- Контроль за инженерными коммуникациями, ежегодная ревизия запорной арматуры, оперативная ликвидация утечек при авариях, своевременный ремонт теплоизоляции участков теплотрасс в учреждениях бюджетной сферы Атяшевского муниципального района;

- Проведение инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности с поставщиками энергоресурсов;

- Заключение энергосервисных договоров (контрактов) и мониторинг за их реализацией.
Мероприятия в «Энергосбережение в транспортном комплексе»:

- Переоборудование автотранспорта на использование газа в качестве моторного топлива;

- Организация центра сервисного обслуживания автомобилей, работающих на газомоторном топливе.
                      IV. Ресурсное обеспечение Программы

           Источниками финансирования Программы являются  республиканский бюджет  Республики Мордовия,  бюджет Атяшевского муниципального района, внебюджетные источники.
	Общие объемы затрат по источникам финансирования Программы
	2011-2015 годы
	Этапы реализации по годам (тыс. рублей)

	
	
	I этап

(2011-2012 годы)
	II этап

 (2013-2015 годы)

	Итого 

в том числе:
	38294
	18542
	19752

	из бюджета Российской Федерации 
	
	
	

	из республиканского бюджета Республики Мордовия
	15318
	7417
	7901

	из бюджета Атяшевского муниципального района
	875
	350
	525

	из внебюджетных источников
	22101
	10775
	11326


Объем финансирования Программы подлежит ежегодной корректировке исходя из возможностей бюджетов всех уровней и внебюджетных источников.

V. Механизм реализации Программы

Механизм реализации заявленных целей и задач Программы - это система скоординированных по срокам, объему финансирования и ответственным исполнителям мероприятий, обеспечивающих достижение намеченных результатов.

Исполнителями Программы являются: отраслевые (функциональные) органы Администрации Атяшевского муниципального района, муниципальные учреждения, финансируемые из бюджета Атяшевского муниципального района, предприятия и организации, осуществляющие деятельность в жилищно-коммунальном и топливно-энергетическом комплексах Атяшевского муниципального района

 Координация деятельности по выполнению мероприятий Программы осуществляется заказчиком координатором Программы - Управлением строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Атяшевского муниципального района.  В соответствии с разделом VII Порядка принятия решений о разработке долгосрочных программ Атяшевского муниципального района, их формирования и реализации  исполнители основных мероприятий Программы ежегодно до 1 февраля  представляют в управление экономического анализа и прогнозирования Администрации Атяшевского района и Финансовое управление Администрации Атяшевского муниципального района доклады о ходе работ по программе.

Доклады должны содержать: 

сведения о результатах реализации программы за отчетный год;

данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств республиканского бюджета, бюджета Атяшевского муниципального района и внебюджетных источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам на реализацию целевой программы;

информацию о ходе и  полноте выполнения программных мероприятий;

оценку эффективности результатов реализации программы;

оценку влияния фактических результатов реализации целевой программы на различные сферы экономики района;

Управление  экономического анализа и прогнозирования Администрации Атяшевского района с участием  Финансового управления Администрации Атяшевского муниципального района до 1 марта каждого года подготавливает и представляет Главе Администрации Атяшевского муниципального района доклад о ходе реализации муниципальной целевой программы за отчетный год.
VI. Социально-экономическая и бюджетная эффективность реализации Программы.
В ходе реализации Программы планируется достичь следующих основных результатов:

     - наличие в бюджетных учреждениях:

 энергетических паспортов;

 топливно-энергетических балансов;

 актов энергетических обследований;

  - Обеспечение  достижения  за  счет  реализации

    мероприятий  Программы  по  повышению энергоэффективности:

        снижения энергоемкости  валового  муниципального продукта на  25%    (к  2010  году  нарастающим итогом);
        снижение суммарной экономии первичной энергии в  размере не менее 95  тонн условного топлива;

        экономии до 178,3 тысяч рублей бюджетных средств (в сопоставимых ценах)  после 1 этапа, до 155,7 тысяч руб. – после 2 этапа..

Повышение эффективности использования энергоресурсов будет происходить в том случае, если в каждой  организации и в каждом домохозяйстве будут проводиться мероприятия по энергосбережению.

Оценка эффективности деятельности бюджетных организаций Атяшевского района будет опираться на достигнутые значения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности (приложение 2 к настоящей программе).

.

