                                              П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
АДМИНИСТРАЦИИ БОЛЬШЕМАНАДЫШСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

29 декабря 2016 года                                                           № 87
                                  с. Большие Манадыши

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Большеманадышского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации

                                                        постановляю:

Утвердить основные направления бюджетной политики Большеманадышского сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Глава Большеманадышского 

сельского  поселения 
Л.Е.Федорова

Утверждены






Постановлением Администрации 

Большеманадышского сельского поселения


                                                от   29 декабря 2016г.                                 № 87
Основные направления бюджетной и налоговой  политики Большеманадышского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

                                             I. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Большеманадышского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определены в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на очередной финансовый год и на плановый период, Положением о бюджетном процессе в Большеманадышском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Большеманадышского сельского поселения от 24.02.2009 №56, а также с учетом прогноза социально - экономического развития Большеманадышского сельского поселения на 2017-2019 годы.

В соответствии с вышеуказанными документами в Большеманадышском сельском поселении определены следующие приоритеты политики в сфере управления муниципальными финансами:

-    создание условий для устойчивого исполнения бюджета поселения;   

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Большеманадышского сельского поселения в условиях ограниченности его доходных источников; 

-  совершенствование программного метода планирования расходов бюджета поселения с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;     

- повышения качества управления муниципальными финансами.

Основные направления бюджетной, налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Большеманадышского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.

       II. Основные итоги бюджетной, налоговой политики Большеманадышского сельского поселения в 2015 году и первой половине 2016 года.

Уточненный план доходов бюджета Большеманадышского сельского поселения на 2015 год выполнен на 99,9 процентов. При уточненном плане 2051,7 млн. руб. фактически поступило 2050,9 млн. руб. Основная причина неисполнения плановых назначений - перечисление не в полном объеме безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Плановые показатели по налоговым и неналоговым доходам бюджета Большеманадышского сельского поселения выполнены на 105,3 процента. При уточненном плане 950,3 тыс. руб. фактически поступило 1009,0 тыс. руб. Дополнительно получено в бюджет Большеманадышского сельского поселения 58,7 тыс. руб.

Расходы бюджета Большеманадышского сельского поселения в 2015 году составили 2465,5 тыс. руб. при годовом плане 2509,6 тыс. руб., план исполнен на 98,2 процентов.

В 2015 году расходы бюджета на социально-культурную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство составили 37,8% от общей суммы расходов, в том числе расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 7,1 %; на культуру – 30,7%.

В Большеманадышском сельском поселении по состоянию на 31.12.2015 года функционировало 3 муниципальных учреждений, в том числе бюджетных – 2 и казенных учреждений – 1. Бюджетные муниципальные учреждения получают субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и, кроме этого, субсидию на иные цели, не вошедшее в муниципальное задание. Финансирование казенных учреждений производится на основе бюджетных смет расходов.

По результатам исполнения бюджета Большеманадышского сельского поселения за 2015 год все принятые расходные обязательства были исполнены, просроченная задолженность по бюджетным и долговым обязательствам отсутствует.

Формирование и исполнение бюджета поселения, совершенствование бюджетного процесса в Большеманадышском сельском поселении проводилось в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. Принятие решений о бюджете района и бюджетах поселений на очередной финансовый год осуществлялось до начала финансового года.

Кассовое обслуживание единого счета бюджета района и бюджетов поселений осуществляется в территориальном отделе №4 Управления федерального казначейства по Республике Мордовия.

В связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года, бюджет Большеманадышского сельского поселения сформирован в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации.

Бюджет Большеманадышского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в разрезе утвержденных 3 муниципальных программ Большеманадышского сельского поселения. Доля «программных», то есть непосредственно увязанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета, превышает 94 процента от общего объема расходов бюджета Большеманадышского сельского поселения.

По состоянию на 1 октября 2016 года объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Большеманадышского сельского поселения составил 686,9 тыс. рублей.

III. Основные направления бюджетной политики на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Основной целью бюджетной политики на 2017 – 2019 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Большеманадышского сельского поселения.

В условиях сокращения собственных доходов бюджета поселения за счет внесения изменений в федеральное законодательство на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных направлений социально-экономической политики Большеманадышского сельского поселения, достижение измеримых общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Ориентация на достижение ключевых целей в рамках финансовых ограничений требует качественного изменения подходов к реализации муниципальной политики. Основой должен стать проектный подход, для реализации которого был введен институт муниципальных программ. Необходимо четко определить ключевые показатели деятельности и способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений.

При формировании бюджета Большеманадышского сельского поселения необходимо обеспечить финансированием действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов. Повышению качества планирования бюджетных ассигнований будет способствовать своевременное исключение из состава действующих расходных обязательств, утративших правовую обоснованность или имеющих низкую эффективность исполнения.

Бюджетная политика на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в части расходов бюджета поселения должна отвечать принципам консервативного бюджетного планирования и направлена на дальнейшее повышение эффективности расходов бюджета. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета поселения должны стать бережливость и максимальная отдача.

Особое внимание необходимо уделить мониторингу кредиторской задолженности и проведению мероприятий по недопущению ее возникновения и роста.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Большеманадышского сельского поселения на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями местного бюджета;

- утверждение нормативов материально-технического обеспечения органов местного самоуправления и муниципальных учреждений и их применение при планировании бюджетных ассигнований;

- обеспечение стабильности налоговых поступлений в бюджет Большеманадышского сельского поселения и роста собственных доходов;

- бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета поселения, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иных возможных к сокращению расходов;

- повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг;

- увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ;

-повышение доступности и качества оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ);

- расширение электронного взаимодействия в бюджетном процессе. С 2017 года в «Электронном бюджете» будут вестись процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово – хозяйственной деятельности бюджетных учреждений.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами поселения является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.

   IV. Основные направления налоговой политики на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

Налоговая политика Большеманадышского сельского поселения в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 20179 годах будет направлена на обеспечение поступления в бюджет поселения всех доходных источников в запланированных объемах, а также дополнительных доходов.

-создание эффективной и стабильной налоговой системы, поддержание сбалансированности и устойчивости бюджета Большеманадышского сельского поселения;

-совершенствование налогового администрирования, взаимодействие и совместную работу с администраторами доходов;

-сокращение недоимки по налогам и арендным платежам в бюджет поселения;

-совершенствование работы в отношении организаций, снижающих налогооблагаемую базу, имеющих недоимку по обязательным платежам, а также выплачивающих заработную плату с нарушением трудового и налогового законодательства;

-повышение эффективности использования муниципальной собственности;

-продолжение проведения на территории Большеманадышского сельского поселения инвентаризации недвижимого имущества с целью вовлечения в оборот незарегистрированного недвижимого имущества;

-поиск новых источников пополнения бюджета Большеманадышского сельского поселения.

В плановый период предстоит перейти на налогообложение объектов недвижимого имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости, что позволит включить в налоговую базу по налогу на имущество физических лиц необлагаемые ранее объекты недвижимости и увеличить доходную часть бюджета Большеманадышского сельского поселения.

Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и минимизации рисков несбалансированности бюджета Большеманадышского сельского поселения в среднесрочном периоде.

