ПОСТАНОВЛЕНИЕ           
Администрации Большеманадышского сельского поселения 

Атяшевского муниципального района 

Республики Мордовия

С.Большие Манадыши

«29  »  декабря  2015 г.                                                                                                                      №  55    

Об утверждении муниципальной  программы

«Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения  на 2016 – 2020 годы»

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Уставом Большеманадышского сельского поселения.

                         ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить   муниципальную программу «Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения  на 2016 – 2020 годы».

2.Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения на 2016-2020 годы» мероприятия и объемы их финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств бюджета Большеманадышского сельского поселения.

3.Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию  и размещению на официальном сайте администрации Атяшевского муниципального района.

4.Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

 Глава Большеманадышского

 сельского поселения                                                                                 Л.Е.Федорова
                                                                                                                                              Утверждена

                                                                                                                          постановлением Главы                       

                                                                                                                          Большеманадышского

                                                                                                                          сельского поселения

                                                                                                                          Атяшевского муниципального района

                                                                                                                                   от  « 29» декабря 2015 г. N  55
Муниципальная программа

Большеманадышского сельского поселения Атяшевского  муниципального района  «Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения на 2016 – 2020 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Большеманадышского сельского посенления Атяшевского  муниципального района  «Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения    на 2016 – 2020 годы»

Наименование муниципаль- ной  программы
«Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения на 2016-2020годы»

Подпрограммы


1.«Обеспечение деятельности Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района  на 2016-2020годы»;

2.«Развитие муниципальной службы в Большеманадышском сельском поселении  Атяшевского муниципального района на 2016-2020годы»



Ответственный исполнитель муниципальной программы
Администрация Большеманадышского сельского поселения

Соисполнители муниципальной программы
Администрация Большеманадышского сельского поселения 

Участники муниципальной программы
Администрация Большеманадышского сельского поселения 

Программно-целевые инструменты муниципальной программы
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуп- равления в Российской Федерации»,Федеральный закон от 2 марта 2007 г. N 25-ФЗ «О муниципаль- ной службе в Российской Федерации», Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 г. N48-З «О ре-гулировании отношений в сфере муниципальной службы»,Устав Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района. 

Цель муниципальной программы
- Повышение эффективности муниципального управления в Большеманадышском сельском поселении 

Задачи муниципальной программы
 -Обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Большеманадышского сельского поселения и повышение уровня жизни его населения;
-Создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Большеманадышском сельском поселении, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

 – Реализация прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Большеманадышском сельском поселении на пенсионное обеспечение  за выслугу лет;



Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
-  Организация и степень исполнения бюджетной сметы Большеманадышского сельского поселения.

-Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме фактических расходов

- Число муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию, уровень укомплектованности кадрового состава Большеманадышского сельского поселения, динамика (снижение) нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности;

Этапы и сроки реализации муниципальной программы 
2016—2020 годы поэтапно, каждый этап предусматривает исполнение запланированных мероприятий на год

Объемы бюджетных ассигнований
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы из средств бюджета Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района составляет –7049,7 тыс. руб.в т.ч. по годам:
2016 год –1250,6 тыс. рублей;

2017 год –1325,6 тыс. рублей;

2018 год - 1405,2 тыс. рублей;

2019 год –1489,5 тыс. рублей;

2020 год –1578,8 тыс. рублей.

Подпрограмма 1 –7049,7 тыс. руб.;

Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Большеманадышского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Ожидаемые результаты реализации программы
Реализация муниципальной программы позволит:

-Обеспечить создание соответствующих условий для качественного и своевременного решения вопросов местного значения в рамках полномочий Большеманадышского сельского поселения;

-Повысить эффективность и качество муниципального управления;

-Обеспечить выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Большеманадышском сельском поселении; 

2. Краткое описание муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» на 2016—2020 годы и общая характеристика сферы реализации.

В основу муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»  на 2016 – 2020 годы (далее – программа) заложена целостная модель формирования системы качественного муниципального управления, включающие мероприятия по финансовому, материально- техническому, информационному и организационно – правовому обеспечению процесса совершенствования муниципального управления.Мероприятия программы направлены на повышение эффективности муниципального управления путем кардинального улучшения деятельности Большеманадышского сельского поселения.Совершенствование и оптимизация системы муниципального управления Большеманадышского сельского поселения, повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления – одна из важнейших целей деятельности муниципального управления района. Уставом муниципального образования «Большеманадышское сельское поселение» в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация Большеманадышского сельского поселения  наделена рядом полномочий по решению вопросов местного значения Эффективная деятельность Администрации Большеманадышского сельского поселения (далее Администрация)  соответственно качественное исполнение возложенных на неё полномочий  предполагает обеспечение ее достаточным уровнем кадрового, материально-технического и информационно-технологического оснащения, созданием условий для плодотворной деятельности должностных лиц и муниципальных служащих по исполнению своих функциональных обязанностей. В современных условиях для этого целесообразно использовать программный метод расходования бюджетных средств. В рамках реализации бюджетной политики переход на программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета является одним из самых значимых показателей, характеризующих качество организации бюджетного процесса. Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования. Использование при формировании и исполнении бюджета программно-целевого подхода, позволяющего осуществлять концентрацию ресурсов в целях достижения конкретных измеримых результатов, будет являться основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. Полноценное и своевременное обеспечение деятельности муниципальных служащих в настоящее время невозможно без решения проблем материально-технического и ресурсного обеспечения. Для увеличения эффективности деятельности необходимо создать оптимальные условия для работы. Необходимо внедрение и использование современных методов организации труда и схем внедрения делопроизводства для быстрого принятия решений и исполнения полномочий. Использование современных технологий и обеспеченность необходимым оборудованием является важнейшим аспектом и необходимым условием для повышения уровня работы. Развитие указанного направления будет способствовать повышению качества выполнения ими своих полномочий, а также приведет к повышению доверия и открытости.
Одним из основных условий развития муниципальной службы  является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного, профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей Администрации Большеманадышского сельского поселения, в кадрах, их непрерывное, профессиональное обучение. Существует необходимость внедрения инновационных образовательных технологий в процесс обучения муниципальных служащих Администрации Большеманадышского сельского поселения, активнее использовать семинары, тренинги и другие формы краткосрочного профессионального обучения.

Муниципальная программа содержит одну подпрограмму: 

-«Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения на 2016-2020годы»;

3. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере реализации муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»; основные цели и задачи; прогноз развития; планируемые показатели по итогам реализации подпрограммы

Целью программы является повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Большеманадышского сельского поселения и повышение уровня жизни его населения , рациональное использование средств местного бюджета на организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации на основе комплекса работ и услуг, мероприятий  по их совершенствованию.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

-Обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района и повышение уровня жизни его населения;
-Создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Большеманадышском сельском поселении посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

 -Реализацию прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Большеманадышского сельского поселения Атяшевского муниципального района на пенсионное обеспечение за выслугу лет;



-Повышение качества, ведения бухгалтерского, налогового и статистического учета доходов и расходов, составление требуемой отчетности и предоставление ее в соответствии с инструкциями  и в установленные сроки.

4.Прогноз конечных результатов муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения

« Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» характеризующих целевое состояние(изменение состояния)уровня и качества жизни населения

Реализация программы позволит обеспечить:

-Обеспечение повышения эффективности  деятельности структурных подразделений  Администрации, улучшение качества и оперативности принятия        решений за счет своевременного и качественного материально-технического обеспечения

 -эффективное и своевременное расходование бюджетных средств, выделяемых на обеспечение деятельности Администрации;

-уменьшение объема неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления;
- гарантированное право лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Большеманадышского сельского поселения, на пенсионное обеспечение за выслугу лет в соответствии с действующим законодательством;

- увеличение доходов  бюджета Большеманадышского сельского поселения за счет роста поступлений доходов от мероприятий, связанных с распоряжением объектами недвижимости - земельными участками, находящимися в собственности муниципального образования ;

-повышение качества бухгалтерской услуги по обеспечению организации и ведения бухгалтерского, налогового и статистического учета и отчетности, оснащенности  рабочих мест материально-техническим оборудованием и лицензионным программным продуктом , увеличение доли специалистов бухгалтерского учета с высшим образованием.  

5.Сроки реализации программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»,контрольные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей

Срок реализации подпрограммы — 2016—2020 годы поэтапно. Каждый этап предусматривает исполнение запланированных мероприятий на год

6.Перечень основных мероприятий муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения

« Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов. 

Основными мероприятиями  муниципальной программы являются: 

-Обеспечение деятельности Администрации и укрепление материально-технической базы, в пределах выделенных средств из бюджета Большеманадышского сельского поселения;

-Дальнейшее внедрение современных принципов организации муниципальной службы, обеспечение непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. 

Подробный перечень программных мероприятий приведен в приложениях подпрограмм.

7. Основные  меры правового регулирования муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» направленные на достижение цели подпрограммы, с обоснованием основных положений и сроков принятия необходимых нормативно-правовых актов

В Большеманадышском сельском поселении  приняты нормативные документы, регулирующие сферу муниципальной службы. Регулирование развития муниципальной службы в Большеманадышском сельском поселении  основано на положениях Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года  N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона о муниципальной службе, Закона Республики Мордовия от 08.06.2007 г. №48-З.  Интенсивно развивающиеся процессы развития общества диктуют необходимость постоянной актуализации существующей нормативной базы, а также принятия новых нормативных актов.

Реализация программы предполагает осуществление комплекса мер правового регулирования, которые включают в себя разработку и принятие нормативных правовых актов, направленных на создание необходимых условий и механизмов реализации программы.

В процессе реализации программы должны также приниматься нормативные правовые акты, обеспечивающие выполнение программных мероприятий.

8.Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» с расшифровкой плановых значений по годам её реализации, а также сведения о взаимосвязи мероприятий и результатов их выполнения с обобщенными целевыми индикаторами муниципальной подпрограммы.

Основными целевыми индикаторами и показателями муниципальной программы являются:

-Организация и степень исполнения бюджетной сметы Администрации;

-Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме фактических расходов;

-Число муниципальных служащих,  принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию, уровень укомплектованности кадрового состава Администрации , динамика нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности;

-Уровень материально-технического обеспечения.

Подробный перечень целевых индикаторов и показателей  муниципальной программы приведен в приложениях подпрограмм.

9. Информация по ресурсному обеспечению 
муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»

Объем финансовых ресурсов, планируемых для муниципальной  программы   Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»  составит с 2016 по 2020 г. 7049,7 тыс. руб., в том числе по годам:

Наименование программы,подпрограммы


всего

тыс.руб.
в том числе по годам



2016
2017
2018
2019
2020

Муниципальная программа Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»  в.т.ч по подпрограммам:
7049,7
1250,6
1325,6
1405,2
1489,5
1578,8

1.«Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения на 2016-2020годы»;
7049,7
1250,6
1325,6
1405,2
1489,5
1578,8

1.1.Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения на 2016-2020годы
7049,7
1250,6
1325,6
1405,2
1489,5
1578,8

Объем ресурсного обеспечения  подпрограммы определен на основе проекта бюджета Большеманадышского сельского поселения на 2016 и прогноза до 2020года. Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Большеманадышского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Содержание мероприятий подпрограммы и объемы их финансового обеспечения могут корректироваться в процессе реализации программных мероприятий в соответствии с бюджетом Большеманадышского сельского поселения на соответствующий финансовый год и плановый период.

10. Описание мер муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»

Для оценки достижения цели муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения« Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» необходимо учитывать организационные, финансовые  и нормативно-правовые   риски. Особое внимание при этом в рамках муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» будет уделено финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по реализации мероприятий программы  за счет средств бюджета Большеманадышского сельского поселения. Риски финансового обеспечения, связаны с финансированием программы в неполном объеме. Данные риски могут возникнуть по причине возможного снижения доходов бюджета Большеманадышского сельского поселения вследствие ухудшения состояния экономики. Снижению этих рисков будут способствовать своевременная корректировка объемов финансирования основных мероприятий программы.

Организационные риски, связаны с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственного исполнителя (соисполнителей), что может привести к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы. Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности исполнителя и соисполнителей, для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий, координация деятельности ответственного исполнителя и соисполнителей программы, налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.

     Нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия программы.


   Основными мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей программы выступают – мониторинг, открытость и подотчетность. Управление указанными рисками возможно посредством своевременной корректировки положений программы.

11. Методика оценки эффективности муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения

 « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»

Оценка эффективности реализации программы будет проводиться с использованием показателей выполнения программы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение. Оценка эффективности муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которые обеспечат мониторинг за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий муниципальной программы.
Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

Бюджетная эффективность (Бэ) подпрограммы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию подпрограммы, к утвержденному плану:

Бэ = фактическое использование средств     х    100%

Эффективность реализации подпрограммы и использования выделенных на нее бюджетных средств, обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности использования бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется Администрацией Большеманадышского сельского поселения ежегодно, в течение всего срока реализации подпрограммы.
                                                                                                                                               Приложение 1

к подпрограмме«Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения на 2016-2020годы»муниципальной программы 

Большеманадышского сельского поселения «Повышение эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения» на 2016-2020годы

                  Перечень основных мероприятий подпрограммы «Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения» муниципальной  программы Большеманадышского сельского поселения «Повышение  эффективности муниципального управления Большеманадышского сельского поселения»                                                                                                                              

Наименование государственной программы, подпрограммы, основного мероприятия
Наименование основного мероприятия
Ответственный исполнитель, соисполнители
Расходы по годам, тыс. рублей




2016 год
2017 год
2018 год
2019 год
2020 год

Подпрограмма «Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения
Обеспечение деятельности Администрации Большеманадышского сельского поселения, укрепление материально-технической базы
Управление делами Финансовое управление  

Отдел бухгалтерии
1250,6
1325,6
1405,2
1489,5
1578,8

Корректировка программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации подпрограммы осуществляется путем внесения изменений в Программу и оформляется Постановлением Администрации Большеманадышского сельского поселения
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