П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Администрации Козловского сельского поселения

Атяшевского муниципального района Республики Мордовия

от 25.06.2012 г                                                                              №19
с.Козловка
Об утверждении Концепции муниципальной целевой
Программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Козловском сельском поселении на 2012-2015 годы»

         В соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 г.        № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить прилагаемую Концепцию муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Козловском сельском поселении на 2012-2015 годы».

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.     
Глава Козловского сельского                         

            поселения                                                        Л.М.Качкаева
Концепция 
муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Козловском сельском поселении

на 2012-2015 годы»


 Обоснование соответствия решаемой проблемы и целей программы приоритетным задачам социально-экономического развития Козловского сельского поселения

Политика энергосбережения и повышения эффективности является составляющей общей стратегии социально-экономического развития Козловского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики  Мордовия на период до 2025 года и выступает основной линией повышения конкурентоспособности в соответствии с республиканской целевой программой развития Республики Мордовия на 2008-2012 годы.

На период 2011-2015 годов особые усилия по реализации политики энергоэффективности, учитывая направленность социально-экономического развития Козловского сельского поселения и возможности финансового обеспечения решаемых проблем, необходимо сосредоточить в следующих отраслях:

          бюджетная сфера;

Реализация Программы позволит снизить энергоемкость ВРП Козловского сельского поселения, что обеспечит решение стратегических задач социально-экономического развития Козловского сельского поселения, нацеленных на повышение энергетической безопасности, рост экономики и повышение качества жизни населения.

 Обоснование целесообразности решения проблемы программно-целевым методом

Вопросами энергосбережения Республика Мордовия занимается с 1998 года. За этот период реализована республиканская целевая программа «Энергосбережение в Республике Мордовия на 2001-2005 годы», завершается реализация программы «Энергосбережение в Республике Мордовия на 2006-2010 годы». В результате реализации этих Программ удалось добиться снижения удельных расходов топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР) в бюджетной сфере на 17 процентов.

В учреждениях бюджетной сферы Козловского сельского поселения осуществлен перевод отопления с твердого топлива на газ, модернизированы котельные, перевод объектов на автономное отопление, практически повсеместно осуществлена установка приборов учета энергоресурсов.   

Для повышения энергоэффективности в Козловском сельском поселении в процессы энергосбережения необходимо вовлекать  все бюджетные сферы, всех потребителей ТЭР, включая население. В решении поставленной проблемы наиболее эффективным, позволяющим координировать усилия всех участников энергетического рынка и достичь поставленных целей является программно-целевой метод.

 Характеристика и прогноз развития сложившейся проблемной ситуации в рассматриваемой сфере без использования программно-целевого метода

 Начиная с 2010 года ожидается рост энергоемкости ВРП, к 2015 году она увеличится на 5 % в сопоставимых ценах 2008 года, что может привести:

к снижению конкурентоспособности продукции, выпускаемой предприятиями Республики Мордовия;

к повышению бюджетных расходов на ТЭР;

к повышению тарифов на ТЭР;

к снижению уровня жизни населения Республики Мордовия.

При отсутствии программно-целевого метода не будет достигнута поставленная цель - снижение энергоемкости ВРП.

 Возможные варианты решения проблемы, оценка преимуществ 
и рисков, возникающих при различных вариантах решения проблемы

Первый вариант решения проблемы - инерционный (существующее положение дел), без использования программно-целевого метода. Данный вариант приведет в конечном итоге не к снижению, а увеличению энергоемкости ВРП республики.

Второй вариант представляет собой комплексное решение всех поставленных задач в рамках реализации Программы. Только в этом случае представляется возможным расширение рамок по всем направлениям привлекаемых источников финансирования. Разработка и внедрение энергосберегающих мероприятий должны основываться на целевых республиканских, ведомственных, муниципальных и инвестиционных программах.

Реализация второго варианта решения проблемы позволит снизить энергоемкость ВРП к 2015 году не менее, чем на 7,4 % по сравнению с 2007 годом и создаст условия для ее дальнейшего снижения до 40 процентов к 2020 году.

Принимая во внимание необходимый объем инвестиций в бюджетных составляющих софинансирования, следует учитывать возможное отклонение от сроков наполнения бюджетов, что приведет к соразмерному сдвигу сроков реализации программных направлений.

Сопоставляя два варианта решения проблемы, наиболее целесообразным является второй вариант, при котором основные усилия будут направлены на максимальное расширение источников финансирования по всем программным мероприятиям.

 Ориентировочные сроки и этапы решения проблемы программно-целевым методом

Реализация Программы предполагается в период с 2012 по 2015 годы. Первоочередными являются следующие направления мероприятий:

повышение энергоэффективности в электроэнергетике; 

повышение энергоэффективности в организациях бюджетной сферы;

расширение использования возобновляемых источников энергии;

нормативно-законодательное, ресурсное, организационное и информационное обеспечение деятельности по повышению энергоэффективности.

 Предложения по целям и задачам программы, целевым 
индикаторам и показателям, позволяющим 
оценивать ход реализации целевой программы по годам

Разработка Программы и ее реализация являются частью  энергосберегающей программы Атяшевского муниципального района на период до 2015 года. Основной целью данной Программы является обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счёт реализации энергосберегающих мероприятий, повышения энергетической эффективности в Козловском сельском поселении и снижения энергоёмкости ВРП (по сравнению с 2007 годом).

Достижение поставленной цели возможно только при целенаправленной, постоянной реализации энергосберегающей политики, основными задачами которой в предстоящий период являются:

обеспечение устойчивого процесса повышения эффективности энергопотребления   и повышения энергетической эффективности в Козловском сельском поселении; 

сохранение и расширение потенциала доходной части бюджета за счет сокращения неэффективного потребления энергии.

 Предложения по объемам и источникам финансирования целевой программы

На реализацию программы предварительно планируется направить 2802000 рублей. Объем финансирования мероприятий на реализацию Программы представлен в таблице 1.

Объемы финансовых средств, предусмотренные Программой, носят ориентировочный характер и уточняются ежегодно при подготовке и утверждении бюджетов на соответствующий год.
Таблица 1

Объем финансирования мероприятий на реализацию Программы

	№ п.п.
	Источники финансирования
	Источники финансирования,  рублей

	
	
	Всего
	в том числе по годам:

	
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	

	1.
	Республиканский бюджет Республики Мордовия
	1120800
	
	135516
	179080
	806204
	
	
	
	
	

	2.
	Местный бюджет
	28020
	
	1200
	12325
	14495
	
	
	
	
	

	3.
	Внебюджетные источники
	1653180
	
	380000
	520500
	752680
	
	
	
	
	

	
	Итого
	2802000
	
	516716
	711905
	1573379
	
	
	
	
	


Предварительная оценка ожидаемой эффективности 
                  и результативности предлагаемого варианта решения проблемы

Планируемый объем снижения энергоемкости в 2015 году составит 7,4 % по отношению к 2009 году.

Важнейшие целевые показатели и индикаторы

           Целевые показатели в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности характеризуются:

*долей объемов электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета в общем объеме электрической энергии, потребляемой  на территории Козловского сельского поселения;

*долей объемов тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета в общем объеме тепловой энергии, потребляемой  на территории Козловского сельского поселения;

*объемом внебюджетных средств, используемых для финансирования мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в общем объеме финансирования муниципальной программы.

 Сроки реализации Программы

Программа рассчитана на 2012-2015 годы.

                                                   Оценка социально-экономической 

эффективности реализации Программы

В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:

- наличия в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях:

                  
энергетических паспортов;

                  
топливно-энергетических балансов;

               
актов энергетических обследований;

               
установленных нормативов и лимитов энергопотребления,

- формирование действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями всех уровней и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

- снижение затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий муниципального образования в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

- подготовки специалистов по внедрению и эксплуатации энергосберегающих систем и энергоэффективного оборудования;

- создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения, разработки и ведения топливно-энергетического баланса муниципального образования;

- создание условий для развития рынка товаров и услуг в сфере энергосбережения;

- увеличение доли местных и возобновляемых энергоресурсов в топливно-энергетическом балансе муниципального образования.

Повышение эффективности использования энергоресурсов, развитие всех отраслей экономики по энергосберегающему пути будет происходить в том случае, если в каждой организации и каждом доме будут проводиться мероприятия по энергосбережению. 

Для исключения негативных последствий реализации таких мероприятий все организационные, правовые и технические решения в этом направлении должны обеспечивать комфортные условия жизнедеятельности человека, повышение качества и уровня жизни населения, развитие экономики и социальной сферы на территории муниципального образования.

 Механизм реализации и порядок 

контроля за ходом реализации Программы 

Реализация Программы обеспечивается за счет проведения программных мероприятий на следующих уровнях:

- бюджетные организации;

- органы местного самоуправления.

При реализации программных мероприятий в бюджетных организациях руководитель, с учетом содержащихся в настоящем разделе рекомендаций и специфики деятельности организации, организует работу по управлению энергосбережением, определяет основные направления, плановые показатели деятельности в этой сфере и несет ответственность за эффективность использования энергии и ресурсов 
в организации.

Муниципальные заказчики Программы организуют размещение информации об объемах потребления топливно-энергетических ресурсов, ходе реализации и результатах программных мероприятий на своих сайтах 
в сети Интернет. 

Обязанности по выполнению энергосберегающих мероприятий, учету, контролю за их реализацией и результатами в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях должны быть установлены в должностных регламентах (инструкциях, трудовых контрактах) в течение трех месяцев с момента начала реализации Программы. Ответственность за невыполнение указанных функций устанавливается приказом руководителя или решением вышестоящего органа управления.

В отношении муниципальных организаций: бюджетных учреждений, муниципальных предприятий, а также органов местного самоуправления, - управление Программой осуществляется в основном административными (организационно-распорядительными) методами в сочетании с использованием экономических стимулов и мер морального поощрения персонала.

Финансирование программных мероприятий осуществляется непосредственно муниципальными заказчиками из средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий по энергосбережению.

Порядок финансирования программных мероприятий устанавливает администрация Козловского сельского поселения. Отбор исполнителей для выполнения работ по реализации программных мероприятий производится муниципальными заказчиками Программы в установленном для размещения муниципальных заказов порядке.

Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд производится с обязательным учетом требований действующего законодательства и принятых органами государственной власти и местного самоуправления рекомендаций по обеспечению энергосберегающих характеристик закупаемой продукции.

Контроль за ходом выполнения программных мероприятий производится координатором Программы по указанным в паспорте Программы показателям и индикаторам, позволяющим оценить ход 
ее реализации.

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств на реализацию программных мероприятий в установленном порядке осуществляют контролирующие органы.

В целях стимулирования выполнения программных мероприятий предусматривается осуществление комплекса мер, включающих систему ценообразования, льгот, дотаций, а также использования высвобождаемых энергетических ресурсов, проведение эффективной тарифной, налоговой, бюджетной и кредитной политики.

Предусмотренные Программой финансово-экономические механизмы и механизмы стимулирования распространяются на лиц, являющихся исполнителями программных мероприятий.

Финансирование энергосберегающих мероприятий за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с решением Совета депутатов Козловского сельского поселения о бюджете на соответствующий финансовый год.

Объем и структура бюджетного финансирования Программы согласовываются с муниципальным заказчиком Программы и подлежат ежегодному уточнению в соответствии с возможностями бюджета и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.

План мероприятий по реализации 

целевой программы "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» 

	Наименование  мероприятий
	Получаемый эффект

	Проведение энергетических обследований. Определение удельных расходов электроэнергии,  теплоэнергии. Оформление энергетических паспортов.
	Выявление в  учреждении слабых мест, технико-экономическое обоснование энергосберегающих мероприятий

	Контроль за не целевым использованием энергоносителей
	Снижение потребления энергоресурсов

	Установка счетчиков тепловой энергии
	Снижение потребления энергоресурсов

	Проведение квалифицированного технического обслуживания и метрологического обеспечения узлов учета и регулирования энергоресурсов.
	Обеспечение учета энергоносителей  по установленным приборам

	Установка регуляторов расхода электроэнергии на осветительные приборы уличного освещения
	Сокращение потерь электроэнергии


