ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации Атяшевского городского поселения

Атяшевского муниципального района

Республики Мордовия

             от 24 июня 2016  года                                                                             № 125 

рп.Атяшево

Об утверждении  муниципальной программы Атяшевского городского поселения «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы»

В целях  повышения эффективности муниципального управления в Атяшевском городском поселении, в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Атяшевского городского поселения, утвержденным Постановлением  Администрации    Атяшевского  городского поселения  от 11 февраля 2011 года № 22 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных программ Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района  РМ  их формирования и реализации»

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:



1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы».
2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

Глава Администрации

Атяшевского городского поселения:                                                                А.Д. Чараев   

                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Утверждена   
 постановлением Администрации                                                                                                                                        Атяшевского городского поселения                                                                                                                                        от  «24» июня  2016г. N 125
Муниципальная программа  

Атяшевского  городского поселения  «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы» 

ПАСПОРТ

	Наименование   программы
	Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия     на  2016 – 2020 годы

	Основание для разработки программы, дата принятия решения о разработке программы
	Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Устав Атяшевского городского поселения, Распоряжение Администрации Атяшевского городского поселения от 9 декабря 2015 года № 127 «О разработке муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы» 

	Муниципальный заказчик
	Администрация Атяшевского городского поселения, 

	Муниципальный заказчик координатор
	Администрация Атяшевского городского поселения, 


	Основные разработчики программы
	Администрация Атяшевского городского поселения, 


	Перечень подпрограммы


	1.«Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2016-2020 годы»;

2.«Развитие муниципальной службы в Атяшевском городском поселении Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы»;

	Цели и задачи программы
	- Повышение эффективности муниципального управления в  Атяшевском городском поселении;

- Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения;

- Создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Атяшевском городском поселении, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

 – Реализация прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение  за выслугу лет;

Основные задачи программы: 
-Обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения;
-Создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Атяшевском городском поселении, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

 – Реализация прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение  за выслугу лет;

	Важнейшие целевые индикаторы программы
	-Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме фактических расходов;

-Уровень материально-технического обеспечения ;
- Число муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию, уровень укомплектованности кадрового состава Администрации Атяшевского городского поселения, динамика (снижение) нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности;

	Сроки и этапы реализации  программы 
	2016—2020 годы 

	Объемы и источники финансирования программы
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы из средств бюджета Атяшевского городского поселения составляет  – 19006,8 тыс. руб.в т.ч. по годам:

2016 год – 5206,8 тыс. рублей;

2017 год – 3300,0 тыс. рублей;

2018 год – 3400,0  тыс. рублей;

2019 год – 3500,0 тыс. рублей;

2020 год – 3600,0  тыс. рублей.
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Атяшевского городского поселения на очередной финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Реализация муниципальной программы позволит:

-Обеспечить создание соответствующих условий для качественного и своевременного решения вопросов местного значения в рамках полномочий Администрации Атяшевского городского поселения;

-Повысить эффективность и качество муниципального управления;

-Обеспечить выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения; 


1. Общая характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Местное самоуправление представляет собой один из элементов политической системы современной России, обеспечивающих реализацию принципа народовластия, и является центральным звеном в механизме взаимодействия гражданского общества и государства.  Оно составляет      одну      из      основ конституционного строя Российской Федерации,  признается,  гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации. 

В Атяшевском городском поселении сложилась система правового регулирования и организации муниципального управления в соответствии с действующим федеральным законодательством. На текущий момент осуществлен комплекс мероприятий, направленных на создание и совершенствование правовых, организационных, финансовых основ муниципальной службы и системы управления ею, формирование высокопрофессионального состава муниципальных служащих.

В основу муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения»  на 2016 – 2020 годы (далее – программа) заложена целостная модель формирования системы качественного муниципального управления, включающие мероприятия по финансовому, материально- техническому, информационному и организационно – правовому обеспечению процесса совершенствования муниципального управления. Мероприятия программы направлены на повышение эффективности муниципального управления путем кардинального улучшения деятельности Администрации Атяшевского городского поселения. Совершенствование и оптимизация системы муниципального управления Атяшевского городского поселения, повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления – одна из важнейших целей деятельности муниципального управления. Уставом Атяшевского городского поселения  в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация Атяшевского городского поселения наделена рядом полномочий по решению вопросов местного значения. Эффективная деятельность Администрации Атяшевского городского поселения (далее Администрация) и соответственно качественное исполнение возложенных на неё полномочий  предполагает обеспечение ее достаточным уровнем кадрового, материально-технического и информационно-технологического оснащения, созданием условий для плодотворной деятельности должностных лиц и муниципальных служащих по исполнению своих функциональных обязанностей. В современных условиях для этого целесообразно использовать программный метод расходования бюджетных средств. В рамках реализации бюджетной политики переход на программный принцип планирования и исполнения бюджета является одним из самых значимых показателей, характеризующих качество организации бюджетного процесса. Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования. Использование при формировании и исполнении бюджета программного подхода, позволяющего осуществлять концентрацию ресурсов в целях достижения конкретных измеримых результатов, будет являться основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. Полноценное и своевременное обеспечение деятельности муниципальных служащих в настоящее время невозможно без решения проблем материально-технического и ресурсного обеспечения. Для увеличения эффективности деятельности необходимо создать оптимальные условия для работы. Необходимо внедрение и использование современных методов организации труда и схем внедрения делопроизводства для быстрого принятия решений и исполнения полномочий. С развитием современных информационных технологий возникает проблема с их внедрением и использованием в деятельности органов местного самоуправления района. Муниципальные служащие не в полной мере владеют соответствующими навыками и умениями. Компьютерная грамотность сотрудников недостаточна для эффективной эксплуатации информационных систем. В связи с этим информационные ресурсы при принятии управленческих решений используются не в полном объеме, что негативно отражается на эффективности деятельности Администрации. Использование современных технологий и обеспеченность необходимым оборудованием является важнейшим аспектом и необходимым условием для повышения уровня работы. Развитие указанного направления будет способствовать повышению качества выполнения ими своих полномочий, а также приведет к повышению доверия и открытости. Сотрудникам, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения имеющих стаж муниципальной службы, дающий право на  пенсию за выслугу лет, предоставлены дополнительные гарантии в виде ежемесячной выплаты  пенсии за выслугу лет, что является важным стимулом для закрепления кадров и соответственно повышения качества работы.

Одним из основных условий развития муниципальной службы  является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей  Атяшевского городского поселения, в кадрах, их непрерывное профессиональное обучение. Существует необходимость внедрения инновационных образовательных технологий в процесс обучения муниципальных служащих Администрации Атяшевского городского поселения, активнее использовать семинары, тренинги и другие формы краткосрочного профессионального обучения.

    2. Основные цели и задачи программы, сроки реализации программы,  перечень целевых индикаторов и показателей программы 

Целью программы является повышение эффективности муниципального управления Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения, рациональное использование средств местного бюджета на организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации на основе комплекса работ и услуг, мероприятий  по их совершенствованию.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

-Обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения;
-Рациональное использование средств местного бюджета на организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации поселения на основе комплекса работ и услуг, мероприятий по их совершенствованию .

-Создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Атяшевском городском поселении  посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

-Реализацию прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение за выслугу лет;
  Реализация программы позволит обеспечить:
-Обеспечение повышения эффективности  деятельности Администрации, улучшение качества и оперативности принятия        решений за счет своевременного и качественного материально-технического обеспечения

 -эффективное и своевременное расходование бюджетных средств, выделяемых на обеспечение деятельности Администрации;

-уменьшение объема неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления;
- гарантированное право лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения, на пенсионное обеспечение за выслугу лет в соответствии с действующим законодательством;

           Сроки реализации программы
Срок реализации программы — 2016—2020 годы поэтапно. Каждый этап предусматривает исполнение запланированных мероприятий на год
Перечень целевых индикаторов и показателей Программы 

Основными целевыми индикаторами и показателями программы являются:

-Уровень материально-технического обеспечения.

-Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме фактических расходов;

-Число муниципальных служащих,  принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию, уровень укомплектованности кадрового состава Администрации, динамика нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности;

Подробный перечень целевых индикаторов и показателей  муниципальной программы приведен в приложениях подпрограмм.
3. Перечень программных мероприятий
Основными мероприятиями  муниципальной программы являются: 

-Обеспечение деятельности Администрации и укрепление материально-технической базы, в пределах выделенных средств из бюджета Атяшевского городского поселения;

-Дальнейшее внедрение современных принципов организации муниципальной службы, обеспечение непрерывного профессионального развития муниципальных служащих; 

Подробный перечень программных мероприятий приведен в приложениях подпрограмм.
4. Ресурсное обоснование программы
Объем финансовых ресурсов, планируемых для муниципальной  программы   Атяшевского городского поселения

«Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения»  составит с 2016 по 2020 г. 19006,8 тыс. руб., в том числе по годам:

2016г.-5206,8 тыс.руб;

2017г.- 3300,0 тыс.руб;

2018г.- 3400,0 тыс.руб;

2019г.- 3500,0 тыс.руб;

2020г.- 3600,0 тыс.руб.

	Наименование программы, подпрограммы


	всего

тыс.руб.
	в том числе по годам

	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программа Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения»  в.т.ч по подпрограммам:
	19006,8
	5206,8
	3300,0
	3400,0
	3500,0
	3600,0

	1.«Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения  на 2016-2020годы»;
	18411,0
	5090,0
	3180,0
	3280,0
	3380,0
	3480,0

	2.«Развитие муниципальной службы в Атяшевском городском поселении на 2016-2020годы» в т.ч.
- пенсионное обеспечение
-Профессиональная переподготовка и повышение квалификации, краткосрочное профессиональное обучение муниц.служащих
	595,8

445,8

150,0


	115,8

85,8

30,0
	120,0

90,0

30,0
	120,0

90,0

30,0
	120,0

90,0

30,0
	120,0

90,0

30,0


Объем ресурсного обеспечения  подпрограммы определен на основе проекта бюджета Атяшевского городского поселения на 2016 и прогноза до 2020года. Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Атяшевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Содержание мероприятий подпрограммы и объемы их финансового обеспечения могут корректироваться в процессе реализации программных мероприятий в соответствии с бюджетом Атяшевского городского поселения на соответствующий финансовый год и плановый период.
5. Механизм реализации программы
В Атяшевском городском поселении принято значительное количество нормативных документов, регулирующих сферу муниципальной службы. Регулирование развития муниципальной службы в Атяшевском городском поселении  основано на положениях Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года  N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона о муниципальной службе, Закона Республики Мордовия от 08.06.2007 г. №48-З.  Интенсивно развивающиеся процессы развития общества диктуют необходимость постоянной актуализации существующей нормативной базы, а также принятия новых нормативных актов.
Реализация программы предполагает осуществление комплекса мер правового регулирования, которые включают в себя разработку и принятие нормативных правовых актов, направленных на создание необходимых условий и механизмов реализации программы.

В процессе реализации программы должны также приниматься нормативные правовые акты, обеспечивающие выполнение программных мероприятий.

6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации программы
Для оценки достижения цели муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения» необходимо учитывать организационные, финансовые  и нормативно-правовые   риски. Особое внимание при этом в рамках муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения» будет уделено финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по реализации мероприятий программы  за счет средств бюджета Атяшевского городского поселения. Риски финансового обеспечения, связаны с финансированием программы в неполном объеме. Данные риски могут возникнуть по причине возможного снижения доходов бюджета Атяшевского городского поселения вследствие ухудшения состояния экономики. Снижению этих рисков будут способствовать своевременная корректировка объемов финансирования основных мероприятий программы.
Организационные риски, связаны с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственного исполнителя (соисполнителей), что может привести к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий программы. Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности исполнителя и соисполнителей, для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий, координация деятельности ответственного исполнителя и соисполнителей программы, налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.
  Нормативные правовые риски - непринятие или несвоевременное принятие необходимых нормативных актов, влияющих на мероприятия программы.


         Основными мерами управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей программы выступают – мониторинг, открытость и подотчетность. Управление указанными рисками возможно посредством своевременной корректировки положений программы.

Оценка эффективности реализации программы будет проводиться с использованием показателей выполнения программы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение. Оценка эффективности муниципальной  программы Атяшевского городского поселения «Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения» будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которые обеспечат мониторинг за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий муниципальной программы.
Оценка эффективности реализации программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

Бюджетная эффективность (Бэ) подпрограммы определяется как соотношение фактического достижения, запланированных показателей, к утвержденному плану:

Бэ = фактические показатели___     х    100%

                  утвержденный план

Эффективность реализации программы и использования выделенных на нее бюджетных средств, обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности использования бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации осуществляется Администрацией Атяшевского городского поселения ежегодно, в течение всего срока реализации.
7.Перечень и краткое описание подпрограмм Программы

Муниципальная программа содержит две подпрограммы: 

-«Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения  на 2016-2020 годы»;

-«Развитие муниципальной службы в Атяшевском городском поселении  на 2016-2020 годы»;

Все они нацелены на достижение стратегической цели Атяшевского городского поселения – повышение уровня и качества жизни населения Атяшевского городского поселения.

Подпрограмма

«Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения на 2016-2020 годы» муниципальной  программы Атяшевского городского поселения «Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения на 2016—2020 годы»

Паспорт

подпрограммы «Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения на 2016-2020 годы» муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения на 2016—2020 годы»

	Наименование подпрограммы
	«Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения на 2016-2020 годы»

	Основание для разработки программы, дата принятия решения о разработке программы
	Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Устав Атяшевского городского поселения, Распоряжение Администрации Атяшевского городского поселения от 9 декабря 2015 года № 127 «О разработке муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы»

	Муниципальный заказчик
	Администрация Атяшевского городского поселения, 

	Муниципальный заказчик координатор
	Администрация Атяшевского городского поселения, 


	Основные разработчики программы
	Администрация Атяшевского городского поселения, 


	Цель и задачи подпрограммы
	Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения;

задачи подпрограммы:

-Обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения;
             - Рациональное использование средств местного бюджета на организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения  на основе комплекса работ и услуг, мероприятий по их совершенствованию.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы
	            -Уровень материально-технического обеспечения (обеспечение сотрудников ПК, программным продуктом, услугами связи, канцелярскими товарами);


	Этапы и сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2016—2020 годы 

	Объемы и источники финасирования подпрограммы
	Подпрограмма будет финансироваться за счет средств бюджета Атяшевского городского поселения в  сумме 18411,0 тыс.руб том числе:           в 2016 г. — 5090,0 тыс. руб.;

в 2017 г. —3180,0 тыс. руб.;

в 2018 г. —3280,0 тыс. руб.;

в 2019 г. —3380,0 тыс. руб.;

в 2020 г. — 3480,0  тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	 Обеспечение соответствующих условий для качественного и своевременного решения вопросов местного значения в рамках полномочий Администрации Атяшевского городского поселения


1. Основные характеристики проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Уставом Атяшевского городского поселения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Администрация наделена рядом полномочий по решению вопросов местного значения.
Эффективная деятельность Администрации Атяшевского городского поселения (далее Администрация) и соответственно качественное исполнение возложенных на неё полномочий  предполагает обеспечение ее достаточным уровнем кадрового, материально-технического и информационно-технологического оснащения, созданием условий для плодотворной деятельности должностных лиц и муниципальных служащих по исполнению своих функциональных обязанностей. В современных условиях для этого целесообразно использовать программный метод расходования бюджетных средств. В рамках реализации бюджетной политики переход на программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета является одним из самых значимых показателей, характеризующих качество организации бюджетного процесса. Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования. Использование при формировании и исполнении бюджета программно-целевого подхода, позволяющего осуществлять концентрацию ресурсов в целях достижения конкретных измеримых результатов, будет являться основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов. Полноценное и своевременное обеспечение деятельности муниципальных служащих в настоящее время невозможно без решения проблем материально-технического и ресурсного обеспечения. Для увеличения эффективности деятельности необходимо создать оптимальные условия для работы. Необходимо внедрение и использование современных методов организации труда и схем внедрения делопроизводства для быстрого принятия решений и исполнения полномочий. Использование современных технологий и обеспеченность необходимым оборудованием является важнейшим аспектом и необходимым условием для повышения уровня работы. Развитие указанного направления будет способствовать повышению качества выполнения ими своих полномочий, а также приведет к повышению доверия и открытости. На  обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения направлена подпрограмма «Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения» муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения» на 2016—2020 годы

Исполнителем подпрограмм является Администрация Атяшевского городского поселения, которая несет ответственность за качественное и своевременное исполнение программных мероприятий, целевое и рациональное использование выделяемых на их реализацию бюджетных средств. 
2. Основные цели и задачи подпрограммы, сроки реализации подпрограммы, перечень основных мероприятий подпрограммы 
Целью подпрограммы является обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения, рациональное использование средств местного бюджета на организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации на основе комплекса работ и услуг, мероприятий  по их совершенствованию.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:

Обеспечение бесперебойного функционирования Администрации Атяшевского городского поселения с целью решения вопросов местного значения, направленных на дальнейшее социально-экономическое развитие Атяшевского городского поселения и повышение уровня жизни его населения;
-Рациональное использование средств местного бюджета на организационное, транспортное, хозяйственное, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации района на основе комплекса работ и услуг, мероприятий по их совершенствованию .

По итогам реализации подпрограммы должны быть обеспечены:

-своевременная выплата заработной платы и иных выплат сотрудникам Администрации;

-своевременная выплата расходов на служебные командировки;

-обеспечение услугами связи (местной, внутризоновой, междугородней, интернет, мобильной, специальной связью по доставке отправлений, почтовой, телеграфной, в системе электронного документооборота), развитие  системы Интернет-сайта органов местного самоуправления района и поддержка его работоспособности)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

-создание условий труда, соответствующих принятым нормам, обеспечение проведения диспансеризации сотрудников в соответствии с требованиями действующего законодательства;

-обеспечение каждого сотрудника необходимым техническим оборудованием, оргтехникой, запасными частями и принадлежностями  к ним,  мебелью,   канцелярскими  и хозяйственными товарами;

-обеспечение информационного обслуживания (подписка на периодические  издания,  возможность работы в справочно-правовых системах, получение  статистических данных и т.д.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                           - обеспечение необходимыми программными продуктами, их техническое сопровождение, регулярное обновление;

-обеспечение ремонта мебели, технического обслуживания и бесперебойной работы оборудования, оргтехники Администрации; 

-обеспечение безопасности информационных систем и баз данных;

- обеспечение своевременного и качественного обслуживания транспортных средств, в том числе поддержание их в технически исправном состоянии, приобретение эксплуатационных материалов (бензина, масел, запасных частей, прохождение технического осмотра, техническое обслуживание, сезонное обслуживание, текущий ремонт, страхование ОСАГО и др.);
- уплата налогов, сборов и иных платежей в бюджеты разных уровней в соответствии с действующим законодательством;

-уплата членских взносов в Совет муниципальных образований Республики Мордовия;

-приобретение наградного материала (почетные грамоты, приветственные адреса, плакетки, почетные ленты, открытки,  ценные подарки и т.д.) в соответствии с планом общегородских мероприятий;

- обеспечение деятельности  избирательной комиссии Атяшевского городского поселения в период проведения муниципальных выборов;

-обеспечение  публикации в средствах массовой информации  необходимой информации и сведений, предусмотренных действующим законодательством;
-Выполнение других мероприятий, направленных на обеспечение деятельности Администрации;
-выполнении мероприятий направленных на обеспечении деятельности Совета депутатов Атяшевского городского поселения;
   Сроки реализации подпрограммы

Срок реализации подпрограммы — 2016—2020 гг., поэтапно. Каждый этап предусматривает исполнение запланированных мероприятий на год
       Перечень целевых индикаторов и показателей подпрограммы

    В качестве целевых индикаторов и показателей подпрограммы используются:

-Уровень материально-технического обеспечения в т.ч.
       1.обеспечение сотрудников персональным компьютером;

       2.программным продуктом;

       3.услугами связи;

       4.канцелярскими товарами;
-Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме фактических расходов.

Взаимосвязь мероприятий  и результатов их выполнения с целевыми индикаторами, характеризуется достижением поставленных целей и решения задач  подпрограммы.

	N п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации Подпрограммы
	Единица
 измерения
	Годы реализации подпрограммы

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	               2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	               8

	1.
	Количество муниципальных служащих, обеспеченных персональным компьютером.
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	2.
	Количество муниципальных служащих, обеспеченных необходимыми программными продуктами.
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	3.
	Количество муниципальных служащих, обеспеченных услугами связи на рабочем месте.
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	4.
	Количество муниципальных служащих, обеспеченных канцелярскими товарами
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	5
	Доля просроченной кредиторской задолженности в общем объеме фактических расходов
	%
	0
	0
	0
	0
	0


3. Перечень подпрограммных  мероприятий  
Обеспечение деятельности Администрации осуществляется  в пределах выделенных средств из бюджета Атяшевского городского поселения, которые используются в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»

   
Перечень основных мероприятий  указан в Приложении №1. 
4. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Объем финансовых ресурсов, планируемых для реализации подпрограммы
составит с 2016 по 2020 г. 18411,0 тыс. руб., в том числе:

— в 2016 г. —   5090,0 тыс. руб., 

— в 2017 г. —3180,0 тыс. руб., 

— в 2018 г. —3280,0 тыс. руб., 

— в 2019 г. —3380,0 тыс. руб., 

— в 2020 г. —3480,0 тыс. руб., 

Объем ресурсного обеспечения  подпрограммы определен на основе проекта бюджета Атяшевского городского поселения на 2016 и прогноза до 2020года. Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Атяшевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Содержание мероприятий подпрограммы и объемы их финансового обеспечения могут корректироваться в процессе реализации программных мероприятий в соответствии с бюджетом Атяшевского городского поселения на соответствующий финансовый год и плановый период.
5. Механизм реализации подпрограммы
Развитие мер правового регулирования подпрограммы «Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения» муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения»будет обеспечено путем совершенствования нормативных правовых актов в сфере реализации подпрограммы; 

Данные направления будут реализованы методом ежегодной разработки и уточнения перечня программных мероприятий на очередной финансовый год, уточнения затрат на реализацию программных мероприятий путем внесения изменений в действующее Постановление Администрации Атяшевского городского поселения об утверждении программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения»
        Реализация подпрограммы позволит обеспечить:

- Обеспечение повышения эффективности  деятельности Администрации, улучшение качества и оперативности принятия  решений за счет своевременного и качественного материально-технического обеспечения;

 -эффективное и своевременное расходование бюджетных средств, выделяемых на обеспечение деятельности Администрации;

-поддержание доли выплачиваемых объемов денежного содержания, прочих и иных выплат от запланированных к выплате на уровне 100 процентов;

-уменьшение объема неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления;
6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации  подпрограммы
Для оценки достижения цели подпрограммы необходимо учитывать организационные и финансовые     риски. Особое внимание при этом в рамках подпрограммы «Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения» муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения» будет уделено финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по реализации мероприятий подпрограммы  за счет средств бюджета Атяшевского городского поселения. Риски финансового обеспечения, связаны с финансированием подпрограммы в неполном объеме. Данные риски могут возникнуть по причине возможного снижения доходов бюджета Атяшевского городского поселения вследствие ухудшения состояния экономики. Снижению этих рисков будут способствовать своевременная корректировка объемов финансирования основных мероприятий подпрограммы.
Организационные риски, связаны с возникновением проблем в реализации подпрограммы в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственного исполнителя (соисполнителей), что может привести к нецелевому и неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы. Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности исполнителя и соисполнителей, для своевременной и эффективной реализации предусмотренных мероприятий, координация деятельности ответственного исполнителя и соисполнителей подпрограммы, налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.

Оценка эффективности реализации подпрограммы будет проводиться с использованием показателей выполнения подпрограммы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения подпрограммы и выработать правильное управленческое решение. Оценка эффективности подпрограммы «Обеспечение деятельности Администрации Атяшевского городского поселения» муниципальной  программы Атяшевского городского поселения « Повышение  эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения» будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которые обеспечат мониторинг за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий муниципальной подпрограммы.
Оценка эффективности реализации подпрограммы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых показателей.

Бюджетная эффективность (Бэ) подпрограммы определяется как соотношение фактического достижения, запланированных показателей, к утвержденному плану:

Бэ = фактические показатели___     х    100%

                  утвержденный план

Эффективность реализации подпрограммы и использования выделенных на нее бюджетных средств, обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности использования бюджетных средств.

Оценка эффективности реализации подпрограммы осуществляется Администрацией Атяшевского городского поселения ежегодно, в течение всего срока реализации подпрограммы.

  Приложение  №1

Перечень основных мероприятий подпрограммы                                                                                                                                                              

Корректировка программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации подпрограммы осуществляется путем внесения изменений в подпрограмму  Программы и оформляется Постановлением Администрации

	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Расходы по годам, тыс. рублей

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Обеспечение деятельности

 Администрации Атяшевского городского поселения, укрепление материально-технической базы.
	 Бухгалтерия Администрации
	5090,0
	3180,0
	3280,0
	3380,0
	3480,0


Подпрограмма
 «Развитие муниципальной службы в Атяшевском

городском поселении на 2016 - 2020 годы»

муниципальной программы Атяшевского городского поселения «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения

на 2016-2020 годы»

Паспорт

Подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Атяшевском городском поселении на 2016 - 2020 годы» муниципальной программы Атяшевского городского поселения «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения на 2016-2020 годы»
	Наименование подпрограммы
	«Развитие муниципальной службы в Атяшевском городском поселении на 2016 - 2020 годы»

	Основание для разработки программы, дата принятия решения о разработке программы
	Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Устав Атяшевского городского поселения, Распоряжение Администрации Атяшевского городского поселения от 9 декабря 2015 года № 127 «О разработке муниципальной программы «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия  на 2016-2020 годы»

	Муниципальный заказчик
	Администрация Атяшевского городского поселения, 

	Муниципальный заказчик координатор
	Администрация Атяшевского городского поселения, 


	Основные разработчики программы
	Администрация Атяшевского городского поселения, 


	Цель и задачи подпрограммы
	-создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Атяшевском городском поселении, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

 – реализация прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение  за выслугу лет
Основные задачи подпрограммы:

- комплексное развитие института муниципальной службы, обеспечивающее правовое регулирование ее прохождения на основе внедрения в кадровую работу органов местного самоуправления передовых технологий управления персоналом, а также взаимосвязь с гражданской службой Республики Мордовия;

- совершенствование организационной структуры муниципальной службы с учетом систематизации направлений деятельности органов местного самоуправления, перераспределения и делегирования функций и полномочий, определение оптимальной численности муниципальных служащих  в Атяшевском городском поселении;

- развитие технологий оценки на муниципальной службе, позволяющих привлекать наиболее подготовленных и перспективных специалистов и способствующих должностному росту эффективных, результативных и талантливых муниципальных служащих;

- внедрение детализированной системы квалификационных требований, ориентированной на эффективное достижение целей и выполнение задач Администрации Атяшевского городского поселения  и учитывающей образование, опыт, знания, навыки и умения, профессиональные и личностные качества кандидатов на замещение должностей муниципальной службы и муниципальных служащих;

- обеспечение престижа и конкурентоспособности муниципальной службы, повышение мотивации муниципальных служащих к эффективной и результативной профессиональной служебной деятельности;

- осуществление мероприятий по непрерывному профессиональному развитию муниципальных служащих и создание условий для реализации их интеллектуального и профессионального потенциала;

- повышение эффективности работы с кадровым резервом в Администрации Атяшевского городского поселения;

- развитие механизмов предупреждения коррупции и борьбы с коррупционными правонарушениями, выявление и урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе;

- обеспечение открытости муниципальной службы, в том числе посредством применения информационно-коммуникационных технологий, расширяющих доступ граждан к референтной информации о муниципальной службе и способствующих общественному участию;

- установление, расчёт, перерасчёт и выплата пенсии за выслугу лет  лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы  в Администрации Атяшевского городского поселения

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы муниципальной программы
	      1) число муниципальных служащих, принявших участие в мероприятиях по профессиональному развитию:

- количество муниципальных служащих, направленных на профессиональную переподготовку и повышение квалификации;

- количество муниципальных служащих,  принявших участие в семинарах, тренингах и других формах краткосрочного профессионального обучения;

2) уровень укомплектованности кадрового состава Администрации Атяшевского городского поселения:

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва;

- доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на конкурсной основе;

- доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более трех лет;

3) динамика (снижение) нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности;

4) доля граждан, которые удовлетворены деятельностью Администрации Атяшевского городского поселения;

5) доля граждан, которые удовлетворены качеством муниципальных услуг

	Этапы и сроки реализации подпрограммы муниципальной программы
	2016—2020 годы 

	Объемы и источники финансирования подпрограммы
	Объем бюджетных ассигнований- 150,0 тыс. руб. 

- средства  бюджета Атяшевского городского поселения на финансирование мероприятий дополнительного профессионального образования и проведения обучающих семинаров, тренингов и других форм краткосрочного профессионального обучения  по годам:

2016 год –     30,0 тыс. руб.

2017 год –     30,0 тыс. руб.

2018 год –     30,0 тыс. руб.

2019 год –     30,0 тыс. руб.

2020 год –     30,0 тыс. руб.

 445,8 тыс. руб. - средства  бюджета Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение за выслугу лет по годам:

2016 год –  85,8 тыс.руб.

2017 год –  90,0 тыс.руб.

2018 год –  90,0  тыс.руб.

2019 год –  90,0 тыс.руб.

2020 год –  90,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы
	   - повышение качества муниципального управления, посредством эффективного осуществления управленческих функций и оказания государственных и муниципальных услуг, оперативности и комплексности решения вопросов межведомственного характера

   - совершенствование правового регулирования муниципальной службы во взаимосвязи с государственной гражданской службой и особенностями ее прохождения, внедрение более эффективных форм трудовых договоров

   - совершенствование организационной структуры муниципальной службы, ее построение с учетом направлений деятельности Администрации Атяшевского городского поселения, определение оптимальной численности муниципальных служащих

   - обеспечение равного доступа граждан к муниципальной службе, с учетом уровня квалификации, их профессиональных и личностных качеств, а также мотивации, посредством внедрения детализированной системы квалификационных требований;

   - применение механизмов комплексной оценки, обеспечивающей должностной рост муниципальных служащих в зависимости от образования, знаний и навыков по направлениям деятельности Администрации Атяшевского городского поселения, опыта работы, профессиональных достижений, личностных качеств, а также результатов общественной оценки;

   - создание системы профессионального развития муниципальных служащих, включающей разнообразные формы и методы повышения уровня их компетентности и профессионализма, обеспечивающих целевое профессиональное развитие кадрового состава и планирование должностного роста;

   - повышение престижа и конкурентоспособности муниципальной службы, использование многофакторной системы мотивации муниципальных служащих, включающей оплату труда, соответствующую уровню его сложности, и стимулирующие социальные гарантии;

   - реализация антикоррупционных кадровых технологий в системе муниципальной службы, в том числе совершенствование деятельности должностных лиц кадровых служб по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Атяшевского городского поселения  и урегулированию конфликта интересов;

   - повышение доверия граждан к системе муниципального управления, норм профессиональной этики и правил делового поведения муниципальных служащих, качественного предоставления муниципальных услуг и взаимодействия с заявителями;

- гарантированное право лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения, на пенсионное обеспечение за выслугу лет в соответствии с действующим законодательством


1. Основные характеристики проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
В Атяшевском городском поселении сложилась система правового регулирования и организации муниципальной службы в соответствии с действующим федеральным законодательством.

Подпрограмма разработана в соответствии с Федеральным законом от 2 марта 2007 года  «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Федерального закон о муниципальной службе), Законом Республики Мордовия от 8 июня 2007 года N 48-З «О регулировании отношений в сфере муниципальной службы в Республике Мордовия» (далее – Закон Республики Мордовия от 8 июня 2007 года N 48-З), Уставом Атяшевского городского поселения.

Согласно статье 35 Федерального закона о муниципальной службе развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.

В течение 2011-2015 годов осуществлен комплекс мероприятий, направленных на создание и совершенствование правовых, организационных, финансовых основ муниципальной службы и системы управления ею, формирование высокопрофессионального состава муниципальных служащих.

В настоящее время правовыми актами Администрации Атяшевского городского поселения урегулированы все основные вопросы муниципальной службы в рамках действующего законодательства Российской Федерации, Республики Мордовия. Наряду с принятием новых муниципальных правовых актов ведется работа по внесению изменений и признанию утратившими силу отдельных правовых актов, касающихся вопросов муниципальной службы. В результате определены подходы к формированию кадрового состава муниципальной службы, сформирован кадровый резерв  для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения, резерв управленческих кадров Атяшевского городского поселения, функционирует комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Атяшевского городского поселения и урегулированию конфликта интересов. 

С целью определения уровня профессиональных знаний, навыков и умений муниципальных служащих, соответствия их замещаемым должностям и перспективы дальнейшего служебного роста проводится аттестация муниципальных служащих в рамках действующего законодательства. 

Повышение профессионализма муниципальных служащих обеспечивается путем организации дополнительного профессионального образования по программам профессионального образовании, профессионального обучения муниципальных служащих, включающего профессиональную переподготовку, курсы повышения квалификации, проведение семинаров.

Одним из основных условий развития муниципальной службы  является повышение профессионализма и компетентности кадрового состава органов местного самоуправления, которое взаимосвязано с созданием и эффективным применением системы непрерывного профессионального развития муниципальных служащих. Основой для решения данной задачи является постоянный мониторинг кадрового состава муниципальных служащих, выполняемых ими функций, а также потребностей  Атяшевского городского поселения, в кадрах, их непрерывное профессиональное обучение.

По состоянию на 1 декабря 2015 г. в Администрации Атяшевского городского поселения замещали должности муниципальной службы 8 человек.

Доля служащих в возрасте от 31 года до 50 лет, имеющих практический опыт для качественной реализации должностных полномочий, составляет 37,5 процента от общего количества муниципальных служащих, количество муниципальных служащих, имеющих опыт работы на должностях муниципальной службы свыше 15 лет, составляет 50 процентов. Количество муниципальных служащих, имеющих стаж работы в органах местного самоуправления от 5 до 10 лет, - 50 процентов.

В Атяшевском городском поселении  проводятся мероприятия, направленные на качественное улучшение кадрового потенциала органов местного самоуправления. Так, из общего числа муниципальных служащих высшее образование имеют 85,7 процентов служащих, из них: муниципальных служащих, имеющих управленческое образование, - 0 процента; экономическое, юридическое -62,5 процентов, инженерное образование, - 25 процентов.
С учетом современных потребностей и динамики развития муниципальной службы необходимо продолжить непрерывное профессиональное обучение муниципальных служащих на основе долгосрочного планирования.

Существует необходимость внедрения инновационных образовательных технологий в процесс обучения муниципальных служащих Администрации Атяшевского городского поселения активнее использовать семинары, тренинги и другие формы краткосрочного профессионального обучения.


В Администрации Атяшевского городского поселения сформирован кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы,   состав кадрового резерва на 1 декабря 2015 года составлял 7 человек.  В 2015 году на вакантные муниципальные должности из кадрового резерва не назначались. В целях формирования качественного кадрового состава, своевременного замещения вакантных должностей на муниципальной службе кадровый резерв должен стать одним из основных источников пополнения кадров в Администрации Атяшевского городского поселения.

Требует значительного внимания проблема формирования резерва управленческих кадров Атяшевского городского поселения. На 1 декабря 2015 года в резерве управленческих кадров Атяшевского городского поселения состоит 1 человек.

В Администрации Атяшевского городского поселения существует проблема омоложения муниципальных кадров. Привлечение на муниципальную службу талантливых молодых специалистов обеспечит преемственность поколений в системе муниципального управления, ротацию кадров в органах местного самоуправления, усиление конкуренции в процессе отбора, подготовки и карьерного роста муниципальных служащих.

Подготовка кадров для органов местного самоуправления становится одним из инструментов повышения эффективности и результативности муниципального управления. Отсутствие необходимых профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих приводит к снижению эффективности управленческих решений и уровня доверия населения к муниципальной службе.

С развитием современных информационных технологий возникает проблема с их внедрением и использованием в деятельности органов местного самоуправления Атяшевского городского поселения. Муниципальные служащие Администрации Атяшевского городского поселения не в полной мере владеют соответствующими навыками и умениями.

Компьютерная грамотность сотрудников недостаточна для эффективной эксплуатации информационных систем. В связи с этим информационные ресурсы при принятии управленческих решений используются не в полном объеме, что негативно отражается на эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Активное внедрение на муниципальной службе эффективных технологий и современных методов кадровой работы будет способствовать формированию высококвалифицированного кадрового состава муниципальной службы, обеспечивающего эффективное функционирование органов местного самоуправления.

Самостоятельным направлением развития муниципальной службы в Атяшевском муниципальном районе является противодействие проявлению коррупционно опасных действий. В данной сфере существуют проблемы повышения эффективности деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Атяшевского городского поселения и урегулированию конфликта интересов, повышения эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, обеспечения прозрачности деятельности органов местного самоуправления. Меры по противодействию коррупции должны проводиться комплексно и системно.

Пенсионерам из числа лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения имеющих стаж муниципальной службы, дающий право на  пенсию за выслугу лет, предоставлены дополнительные гарантии в виде ежемесячной выплаты  пенсии за выслугу лет.

Получателями пенсий за выслугу лет лицами, замещавшими муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения являются 3 человека. В 2016 году планируется 3 человек,  в 2017 году – 3 человек, в 2018 году –4 человек, в 2019 году – 4 человек, в 2020 году – 4 человек. 

Применение программного метода позволит:

обеспечить системный подход к решению поставленных задач;

осуществлять контроль за выполнением мероприятий Подпрограммы и оценку их результатов;

внедрить на муниципальной службе современные кадровые, информационные, образовательные и управленческие технологии.

Последовательная реализация мероприятий Подпрограммы приведет к созданию условий для развития муниципальной службы, повышению ее роли и престижа, эффективности и результативности кадровой политики,  предоставлению права на дополнительные гарантии, направленные на повышение уровня жизни лицам,  замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения.

2. Основные цели и задачи Подпрограммы, сроки их реализации, перечень целевых индикаторов и показателей подпрограммы

Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере развития муниципальной службы на период до 2018 года в значительной степени предопределяются положениями федеральных законов. Так, согласно Федеральному закону от 6 октября 1999 года N 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» органы государственной власти субъекта Российской Федерации содействуют развитию местного самоуправления на территории субъекта Российской Федерации. В числе основных принципов муниципальной службы, определенных   Федеральным законом о муниципальной службе, названы профессионализм и компетентность муниципальных служащих, стабильность муниципальной службы, а также правовая и социальная защищенность муниципальных служащих.
Основной целью Подпрограммы является: 

создание системы эффективной и профессиональной муниципальной службы в Атяшевском городском поселении посредством внедрения эффективных кадровых технологий, формирования высококвалифицированного кадрового состава, совершенствования системы управления муниципальной службой и системы непрерывного обучения муниципальных служащих, ориентированной на обеспечение актуальных потребностей общества и развитие экономики;

 реализация прав лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение за выслугу лет.
Для достижения программной цели необходимо решение следующих основных задач:

комплексное развитие института муниципальной службы, обеспечивающее правовое регулирование ее прохождения на основе внедрения в кадровую работу органов местного самоуправления передовых технологий управления персоналом, а также взаимосвязь с государственной гражданской службой Республики Мордовия;

совершенствование организационной структуры муниципальной службы с учетом систематизации направлений деятельности органов местного самоуправления, перераспределения и делегирования функций и полномочий, определение оптимальной численности муниципальных служащих в Администрации Атяшевского городского поселения;

развитие технологий оценки на муниципальной службе, позволяющих привлекать наиболее подготовленных и перспективных специалистов и способствующих должностному росту эффективных, результативных и талантливых муниципальных служащих;

внедрение детализированной системы квалификационных требований, ориентированной на эффективное достижение целей и выполнение задач органов местного самоуправления и их структурных подразделений и учитывающей образование, опыт, знания, навыки и умения, профессиональные и личностные качества кандидатов на замещение должностей муниципальной службы и муниципальных служащих;

обеспечение престижа и конкурентоспособности муниципальной службы, повышение мотивации муниципальных служащих к эффективной и результативной профессиональной служебной деятельности;

осуществление мероприятий по непрерывному профессиональному развитию муниципальных служащих и создание условий для реализации их интеллектуального и профессионального потенциала;

развитие механизмов предупреждения коррупции и борьбы с коррупционными правонарушениями, выявления и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе;

обеспечение открытости муниципальной службы, в том числе посредством применения информационно-коммуникационных технологий, расширяющих доступ граждан к референтной информации о муниципальной службе и способствующих общественному участию;


установление, расчёт, перерасчёт и выплата пенсии за выслугу лет  лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы  в Администрации Атяшевского городского поселения. 

Перечень основных мероприятий Подпрограммы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов приведен в Приложении.

Подпрограмма носит среднесрочный характер и будет реализовываться в течение 2016 - 2020 годов без разделения на этапы.
Оценка степени достижения поставленных целей и задач производится на основе целевых индикаторов и показателей Подпрограмм

	N п/п
	Наименование целевого индикатора и показателя эффективности реализации Подпрограммы
	Единица измерения
	Годы реализации подпрограммы

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Количество муниципальных служащих, направленных на профессиональную переподготовку и повышение квалификации (не   менее)
	чел.
	1
	5
	5
	         8
	0

	2.
	Количество муниципальных служащих, принявших участие в семинарах, тренингах и других формах краткосрочного профессионального обучения (не менее)
	-"-
	8
	8
	8
	8
	8

	3.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на конкурсной основе (не менее)
	%
	3
	4
	5
	5
	5

	4.
	Доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более трех лет (не менее)
	%
	2
	2
	2
	2
	2

	5.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва на муниципальной службе (не менее)
	-"-
	4
	4
	4
	4
	4

	6.
	Динамика (снижение) нарушений на муниципальной службе, в том числе коррупционной направленности
	-"-
	10
	10
	10
	10
	10

	7.
	Доля граждан, которые удовлетворены деятельностью органов местного самоуправления (не менее)
	-"-
	91,2
	91,3
	91,5
	92
	92,3

	9.
	Количество  лиц, замещавших муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения получающих пенсию за выслугу лет
	человек
	3
	3
	4
	4
	4


3. Перечень программных мероприятий

Основными направлениями реализации Подпрограммы являются:

дальнейшее внедрение современных принципов организации муниципальной службы;

формирование детализированной системы квалификационных требований к претендентам на замещение должностей муниципальной службы и муниципальным служащим;

повышение качества отбора граждан, претендующих на замещение должностей муниципальной службы;

внедрение комплексной оценки муниципальных служащих;

обеспечение непрерывного профессионального развития муниципальных служащих;

развитие многофакторной системы мотивации муниципальных служащих;

дальнейшее внедрение антикоррупционных кадровых технологий на муниципальной службе;

обеспечение открытости муниципальной службы, расширение общественного участия.

В целях совершенствования правового обеспечения муниципальной службы в Атяшевском городском поселении необходимо:

обеспечить проведение мониторинга практики применения федерального законодательства и законодательства Республики Мордовия по вопросам муниципальной службы посредством проведения анализа принятых муниципальных нормативных правовых актов для выработки предложений по их совершенствованию.

Формирование профессиональной муниципальной службы требует совершенствования системы обучения муниципальных служащих. Для реализации данного направления необходимо:

внедрить в практику кадровой работы органов местного самоуправления правило, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей в обязательном порядке учитывается при назначении его на вышестоящую должность, присвоении ему классного чина;

создать систему мотивации и стимулирования муниципальных служащих к исполнению должностных обязанностей на высоком профессиональном уровне, в том числе к повышению качества предоставления (исполнения) муниципальных услуг (функций);

внедрить на муниципальной службе механизм стратегического кадрового планирования с целью своевременного замещения вакантных должностей квалифицированными кадрами и эффективного использования кадрового резерва на муниципальной службе;

совершенствовать конкурсный порядок замещения вакантных должностей муниципальной службы с применением современных методик проведения конкурсов;

совершенствовать методику оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих при проведении аттестации;

унифицировать должностные инструкции муниципальных служащих с учетом целей и задач Администрации Атяшевского городского поселения;

автоматизировать кадровые процедуры и внедрить информационные технологии в систему управления кадровыми ресурсами на муниципальной службе;

сформировать в Администрации Атяшевского городского поселения  систему профессионального развития кадров муниципальной службы на основе индивидуальных планов профессионального развития муниципальных служащих и реализации соответствующих программ по профессиональному развитию муниципальных служащих;

определить приоритетные направления дополнительного профессионального образования муниципальных служащих с учетом основных целей и задач Программы;
внедрить институт наставничества на муниципальной службе;

совершенствовать механизм установления испытания при поступлении на муниципальную службу.

Разработка, внедрение и совершенствование уже имеющихся правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции на муниципальной службе являются необходимыми элементами реализации реформы дальнейшего развития муниципальной службы. Для реализации данного направления необходимо:

совершенствовать методы информирования населения о деятельности органов местного самоуправления в целях повышения престижа муниципальной службы;

разработать и реализовать комплекс мероприятий по предупреждению, противодействию коррупции на муниципальной службе;

внедрить механизмы выявления и разрешения конфликтов интересов на муниципальной службе, формирования служебной этики муниципальных служащих;

обеспечить работу в Администрации Атяшевского городского поселения «горячей линии», «телефонов доверия» для приема сообщений о фактах коррупционных и иных правонарушений;

сформировать систему контроля за соблюдением ограничений, запретов, обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции федеральными законами;

осуществлять мониторинг деятельности комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Атяшевского городского поселения и урегулированию конфликта интересов.
4.  Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Программные мероприятия финансируются за счет средств:

республиканского бюджета Республики Мордовия (средства республиканского бюджета Республики Мордовия для реализации мероприятий выделяются на условиях софинансирования, при условии принятия органами местного самоуправления соответствующих программ развития муниципальной службы, предусматривающих софинансирование мероприятий, предусмотренных Подпрограммой);

бюджета Атяшевского городского поселения.

Общий объем финансирования Подпрограммы   из бюджета Атяшевского городского поселения на финансирование мероприятий дополнительного профессионального образования и проведения обучающих семинаров, тренингов и других форм краткосрочного профессионального обучения муниципальных служащих   составит 150,0 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

         2016 год –     30,0 тыс. руб.

         2017 год –     30,0 тыс. руб.

2018 год –     30,0 тыс. руб.

2019 год –     30,0 тыс. руб.

2020 год –     30,0 тыс. руб.

Общий объем финансирования Подпрограммы   из бюджета Атяшевского городского поселения на пенсионное обеспечение  составит  445,8 тыс. рублей.

Объем финансирования по годам:

 2016 год –  85,8 тыс. руб.

2017 год –  90,0 тыс. руб.  

2018 год –   90,0 тыс. руб.  

2019 год –   90,0 тыс. руб.
2020 год –   90,0 тыс. руб.

В случае несоответствия результатов выполнения Подпрограммы целевым индикаторам и показателям эффективности ассигнования из республиканского бюджета Республики Мордовия на реализацию Подпрограммы могут быть сокращены в соответствии с установленным порядком.

5. Механизм реализации Подпрограммы и контроль за ходом выполнения ее основных мероприятий
В Атяшевском городском поселении принято значительное количество нормативных документов, регулирующих сферу муниципальной службы. Регулирование развития муниципальной службы в Атяшевском городском поселении  основано на положениях Конституции Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года  N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона о муниципальной службе, Закона Республики Мордовия от 08.06.2007 г. №48-З.  Интенсивно развивающиеся процессы развития общества диктуют необходимость постоянной актуализации существующей нормативной базы, а также принятия новых нормативных актов.

Реализация Подпрограммы предполагает осуществление комплекса мер правового регулирования, которые включают в себя разработку и принятие нормативных правовых актов, направленных на создание необходимых условий и механизмов реализации Подпрограммы.

В процессе реализации Подпрограммы должны также приниматься нормативные правовые акты, обеспечивающие выполнение программных мероприятий.
Выполнение мероприятий Подпрограммы будет осуществляться в соответствии с планом мероприятий Подпрограммы, указанным в приложении.

Условиями финансирования мероприятий Подпрограммы за счет средств республиканского бюджета Республики Мордовия является направление Администрацией Атяшевского городского поселения в Администрацию Главы Республики Мордовия заявки с приложением:

муниципальной программы развития муниципальной службы, устанавливающей расходные обязательства на финансирование соответствующих мероприятий;

выписки из бюджета Атяшевского городского поселения, подтверждающей софинансирование соответствующих мероприятий.

Исполнителями Подпрограммы являются:

- Администрация Атяшевского городского поселения, 

Исполнители программных мероприятий ежегодно, в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляют отчет о ходе реализации Подпрограммы Главе Администрации Атяшевского городского поселения.
6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации  Подпрограммы

Результатом реализации Подпрограммы должно стать повышение показателей эффективности муниципальной службы, а также оценка населением Атяшевского городского поселения эффективности деятельности органов местного самоуправления Атяшевского городского поселения.

Последовательная реализация программы позволит: 

-совершенствовать нормативно-правовую базу Администрации Атяшевского городского поселения в соответствии с действующим законодательством;

- достигнуть качественного уровня исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей;

- создать материально-технические условия для эффективного исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей;

- повысить ответственность муниципальных служащих за результаты своей деятельности, достичь более высокого уровня исполнения муниципальными служащими должностных обязанностей;

- повысить профессиональный уровень муниципальных служащих.

- гарантировать право лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Администрации Атяшевского городского поселения, на пенсионное обеспечение за выслугу лет в соответствии с действующим законодательством.                                                                          

  Методика оценки эффективности  Подпрограммы представляет собой алгоритм оценки фактической эффективности в процессе и по итогам реализации  Подпрограммы.

Методика оценки эффективности Подпрограммы предусматривает возможность проведения оценки эффективности Подпрограммы в течение периода реализации Подпрограммы не реже чем один раз в год.

Методика оценки эффективности реализации Подпрограммы учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени реализации основных мероприятий достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

         СРМ = МВ/М, где:

СРМ – степень реализации основных мероприятий;

МВ – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию Подпрограммы.

Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию Подпрограммы, определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

ССУЗ = ФФ/ ФП, где:

ССУЗ – уровень финансирования реализации муниципальной программы;

ФФ – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы;

ФП – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию  Программы, определяется по формуле:

ЭС = СРМ/ССУЗ

3) степени достижения целей и решения задач Подпрограммы.

Оценка степени достижения целей и решения задач Подпрограммы может определяться путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) Программы и их плановых значений по формуле:

СДЦ = (СДП1 + СДП2 + СДПn) / n, где:

СДЦ - степень достижения целей (решения задач);

СДП - степень достижения показателя (индикатора) Подпрограммы;

n - количество показателей (индикаторов)  Подпрограммы.

Степень достижения показателя (индикатора) Подпрограммы (СДП) может рассчитываться по формуле:

СДП = ЗФ/ЗП, где:

ЗФ - фактическое значение показателя (индикатора)  Подпрограммы (подпрограммы);

ЗП - плановое значение показателя (индикатора)  Подпрограммы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,

СДП = ЗП/ЗФ (для целевых показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);

4) общей оценки эффективности реализации Подпрограммы (ЭГП) рассчитываемой по следующей формуле:

ЭГП = СДЦ x ЭС.

	Вывод об эффективности реализации  Подпрограммы 
	Критерий оценки эффективности ЭГП

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 - 1

	Высокоэффективная
	более 1


Приложение  к  подпрограмме «Развитие муниципальной                                                                                                                                   службы в Атяшевском городском поселении                                                                                                                         на 2016 - 2020 годы» муниципальной                                                                                                                                   программы Атяшевского городского                                                                                                                                  «Повышение эффективности                                                                                                                                    муниципального управления Атяшевского                                                                                                                                   городского поселения на 2016-2020 годы»

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

Подпрограммы «Развитие муниципальной службы в Атяшевском

городском поселении на 2016 - 2020 годы»

муниципальной программы Атяшевского городского поселения «Повышение эффективности муниципального управления Атяшевского городского поселения на 2016-2020 годы»

	N п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители
	бюджет Атяшевского городского поселения

(тыс.рублей)
	Ожидаемый результат

	
	
	
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Разработка и реализация нормативных правовых актов, направленных на дальнейшую социальную защиту муниципальных служащих, совершенствование взаимодействия муниципальной и государственной гражданской службы
	2016 - 2020 годы
	Администрация Атяшевского городского поселения
	за счет средств текущего финансирования
	совершенствование социальной защищенности муниципальных служащих

	2.
	Разработка и внедрение методик оценки профессиональных, деловых и моральных качеств кадров при проведении конкурсов, аттестации и квалификационных экзаменов с целью повышения профессионального уровня кадров
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-


	повышение профессионального уровня муниципальных служащих

	3.
	Совершенствование работы, направленной на приоритетное применение мер по предупреждению и борьбе с коррупцией на муниципальной службе
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	снижение уровня коррупционных проявлений на муниципальной службе

	
	Принять участие в ежегодных республиканских конкурсах на звание «Лучший муниципальный служащий Республики Мордовия»
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	повышение материальных и моральных стимулов для муниципальных служащих

	5
	Автоматизация кадровых процедур, повышение качества и эффективности муниципальной службы
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	внедрение информационно-коммуникационных технологий в систему управления персоналом

	6.
	Разработка на основе кадрового мониторинга муниципальных образований плана обучения муниципальных служащих
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих

	7.
	Совершенствование механизма формирования, подготовки и использования кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	формирование качественного состава кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы

	8.
	Совершенствование механизма формирования, подготовки и использования муниципального резерва управленческих кадров
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	формирование качественного состава муниципального резерва управленческих кадров

	9.
	Совершенствование средств и методов информирования населения о деятельности органов местного самоуправления
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	повышение открытости деятельности органов местного самоуправления

	10.
	Проведение мониторинга с целью исследования уровня открытости, гласности и доступности муниципальной службы, получение информации об эффективности и результативности работы органов местного самоуправления
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	получение информации об эффективности и результативности работы органов местного самоуправления в целях дальнейшего совершенствования их деятельности

	11.
	Формирование системы подготовки кадров для муниципальной службы на договорной основе
	2016 год
	-"-
	-"-
	принятие нормативных правовых актов, регулирующих порядок подготовки кадров для муниципальной службы на договорной основе

	12.
	Заключение органами местного самоуправления с гражданами договоров о целевом обучении с обязательством по прохождению муниципальной службы, оказание информационно-методической, консультативной помощи по данному
 вопросу
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	подготовка высококвалифицированных кадров для органов местного самоуправления

	13.
	Определение приоритетных направлений программ дополнительного профессионального образования муниципальных служащих 
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	повышение профессионального уровня муниципальных служащих

	14.
	Включение в программы дополнительного профессионального образования муниципальных служащих изучения вопросов противодействия коррупции, межнациональных и межконфессиональных отношений, правовых и морально-этических аспектов управленческой деятельности
	2016 - 2020 годы
	-"-
	-"-
	повышение качества дополнительных образовательных программ

	15.

15.1
	Профессиональная переподготовка и повышение квалификации, краткосрочное профессиональное обучение муниц.служащих


	2016год

2017год

2018год

2019год

2020год


	Администрация Главы Республики Мордовия (финансирование процесса обуче- ния), Админист- рация Атяшевско го городского поселения (финансирование командировочных расходов) (по согласованию)
	30,0

30,0

30,0

30,0

30,0


	профессиональная переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
16.
	пенсионное обеспечение  
	всего

2016год

2017 год

2018 год

2019 год

2020 год
	-"-
	85,8

90,0

90,0

90,0

90,0
	

	
	Всего

в том числе:
	
2016 год

2017 год

2018 год

2019 год

2020 год
	

	85,8

90,0

90,0

90,0

90,0
	


