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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Администрации Андреевского сельского поселения

Андреевского сельского поселения Республики Мордовия

от  29 декабря 2016 года                                                                                       №54 
с.Андреевка

Об утверждении Муниципальной программы
«Комплексное развитие социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Андреевское сельское поселение Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2017 – 2027 годы»
    
Во исполнение Федерального закона  от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановления Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 г. №1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»
п о с т а н о в л я ю:
    1. Утвердить муниципальную Программу «Комплексное развитие социальной инфраструктуры на территории  муниципального образования Андреевское сельское поселение Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2017-2027 годы».
     2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию и размещению на сайте органов местного самоуправления Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия.
     3. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2017 года.
 Глава Андреевского сельского  поселения                                     Н.Н.Зоткина
УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации 
Андреевского сельского поселения 

      от  29.12.2016 г.           № 54
ПРОГРАММА

Комплексное развитие социальной инфраструктуры  на территории муниципального образования
Андреевское сельское поселение

Атяшевского муниципального района Республики Мордовия
на 2017 – 2027 годы

Паспорт

муниципальной программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Андреевское сельское поселение Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2017-2027 годы»
 

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Андреевское сельское поселение Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2017-2027 годы» (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	- Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

 - постановление Правительства Российской Федерации от 01 октября 2015 года № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» 

	Разработчик программы
	Администрация Андреевского сельского поселения  Атяшевского муниципального района Республики Мордовия

	Исполнители программы
	Администрация Андреевского сельского поселения  Атяшевского муниципального района Республики Мордовия

	Контроль за реализацией программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация Андреевского сельского поселения  Атяшевского муниципального района Республики Мордовия, и Совет депутатов Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия

	Цель программы
	 Создание материальной базы развития социальной инфраструктуры для обеспечения решения главной стратегической цели - повышение качества жизни населения на территории муниципального образования Андреевское сельское поселение  Атяшевского муниципального района Республики Мордовия

	Задачи программы
	а) Повышение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;
б) Обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры для населения поселения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования Андреевского сельского поселения;

в) Обеспечение сбалансированного, перспективного развитие социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры поселения;

г) Обеспечение достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в областях здравоохранения,  культуры;

д) Повышение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры.

	Сроки реализации программы
	2017-2027 годы

	Объемы и источники финансирования
	Источники финансирования:

1- средства местного бюджета;
2- внебюджетные источники.


	Ожидаемые результаты реализации программы

	Развитие социальной инфраструктуры, здравоохранения, культуры.


1. СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ
1.1. Социально – экономическое состояние и перспективы развития сельского поселения
       Главной целью социально-экономического развития любого муниципального образования является создание условий, которые будут способствовать устойчивому развитию его экономики, существенному улучшению материального и социального положения населения.

        За периоды реформирования производственный комплекс Атяшевского района претерпел существенные структурные изменения, ведущее место в экономике стало принадлежать негосударственным структурам, как и везде, сформировалась многоукладная экономика. Однако, имеющийся потенциал (природно-климатические условия, наличие промышленных и сельскохозяйственных производств и трудовых ресурсов) не получил должного развития, что привело к упадку или банкротству некоторых предприятий в основных отраслях района - в сельском хозяйстве и промышленном комплексе.

          Пути изменения сложившейся ситуации и формирования условий для устойчивого социально-экономического развития Атяшевского района и его поселений намечены в перспективных программах различного уровня.
            Развитие экономического потенциала любого муниципального образования напрямую зависит от активности протекающих в нем инвестиционных процессов. Поэтому важнейшей стороной деятельности администрации поселения является привлечение частных инвестиций в экономику поселения, а также координация работы с районной и республиканской администрациями по привлечению средств из вышестоящих бюджетов за счёт участия в республиканских и федеральных целевых программах, в том числе и в рамках реализации национальных проектов.

1.2.Сельское хозяйство
В Андреевском сельском поселении сельскохозяйственные земли занимают 2034 га. Земли сельскохозяйственного назначения обрабатывает ЗАО «Мордовский бекон».
Сельскохозяйственное производство существует и на уровне личных подсобных хозяйств населения. На начало 2016 года на территории поселения насчитывалось 240  личных подсобных хозяйств. Количество их постепенно уменьшается.  Жители поселения занимаются производством сельхозпродукции для собственных нужд: выращивают картошку и овощи для личного потребления, держат небольшое количество скота. 
1.3.Малое предпринимательство
Развитие экономики поселения тесно связано с возможностями малого бизнеса, так как все производственные предприятия на территории Андреевского сельского поселения являются мелкими индивидуальными предприятиями. 

Торговой деятельностью в поселении  занимается частный предприниматель. Сферу розничной торговли представляют 2 магазина. 
Развитие экономики Андреевского сельского поселения тесно связано с возможностями малого бизнеса - малый бизнес является основой всех отраслей экономики, развитие малого предпринимательства способствует решению проблемы занятости, дополнительным источником поступления денежных средств в бюджет поселения, создания новых рабочих мест. 

1.4.Туризм
             Из-за недостаточного количества и плохого состояния существующих дорог, отсутствие мест проживания и обслуживающих объектов туристической инфраструктуры, туристическая отрасль в Андреевском сельском поселении не развита.
            В то же время в поселении существуеют необходимые предпосылки для развития некоторых видов выездного туризма: это экологически чистая, очень красивая природа, наличие озера, обширные лесные угодья. Имеющийся на территории поселения биоресурсный потенциал и природно-климатические условия позволяют создать ряд  баз с сопутствующей инфраструктурой для организации отдыха на коммерческой основе. Кроме этого уже в настоящее время в поселении существуют дачные хозяйства. Это позволяет избежать запустения поселения, а существование дачных хозяйств  дополняет и расширяет хозяйственную сферу поселения, позволяет более плотно использовать имеющиеся земельные ресурсы. 
1.5. Существующая территориально-планировочная организация поселения
На территории Андреевского сельского поселения расположен 1 населенный пункт. По состоянию на 1 января 2016 года в Андреевском сельском поселении проживало 328 человек.

Отличительной особенностью планировочной структуры Андреевского сельского поселения является:

- контрастность внутрипоселенческой системы расселения, выражающаяся в аккумуляции населения в населенном пункте.
Усиление концентрации населения в центрах систем расселения – это повсеместная тенденция, отражающая внутреннюю миграцию и, характерную для территории демографическую тенденцию, характеризующаяся снижением в населенном пункте численности населения. Кроме этого, данные процессы сопровождаются старением населения.
1.6.Основные направления градостроительного развития
Анализ основных проблемных планировочных ситуаций

Характер современного использования территории Андреевского сельского поселения разнообразный и обусловлен целым рядом факторов. В их числе, важное значение принадлежит особенностям исторического процесса заселения территории, а также природными условиями.

Несмотря на сравнительно небольшую территорию, имеют место различия в степени освоенности территории поселения. Это обусловлено социально-экономическим развитием населенного пункта, размещением социальных объектов и объектов приложения труда, учреждений различных видов и форм культурно-бытового обслуживания и досуга.
Опорный каркас поселения образует 1 населенный пункт (с.Андреевка).                      Территория поселения по планировочным характеристикам находится в достаточно благоприятных условиях. 
Проектное решение

           Основными задачами по совершенствованию и развитию архитектурно-планировочной структуры являются:

- повышение эффективности и качества среды ранее освоенных территорий, комплексная реконструкция застроенных территорий с повышением плотности их застройки в пределах нормативных требований, обеспечение освоенных территорий дополнительными ресурсами инженерных систем и объектами транспортной и социальной инфраструктуры;
- сохранение ценных природных комплексов и сопутствующих свободных пространств при градостроительном освоении под застройку новых территорий;

- развитие и преобразование функциональной структуры в соответствии с прогнозируемыми направлениями развития экономики поселения с учетом обеспечения необходимыми  территориальными ресурсами для развития основных отраслей экономики;

- формирование общественных зон в  населенном пункте.
II. Технико – экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры  сельского  поселения
Прогнозом на 2017 год и на период до 2027 года  определены следующие приоритеты социальной инфраструктуры Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия:

-повышение уровня жизни населения Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия, в том числе на основе развития социальной инфраструктуры;

-улучшение состояния здоровья населения на основе доступной широким слоям населения медицинской помощи и повышения качества медицинских услуг;

-развитие жилищной сферы в Андреевском сельском поселении Атяшевского муниципального района Республики Мордовия;

-создание условий для гармоничного развития подрастающего поколения в Андреевском сельском поселении Атяшевского муниципального района Республики Мордовия;

-сохранение культурного наследия на территории Андреевского сельского поселения Атяшевского  муниципального района Республики Мордовия.

Следует обратить внимание, что при решении проблем совершенствования культурно – бытового обслуживания населения в условиях современного развития необходимо выделять так называемые социально – нормируемые отрасли, деятельность которых определяется государственными задачами и высокой степенью социальной ответственности перед обществом. К социально – нормируемым отраслям следует отнести следующие: здравоохранение, учреждения культуры и искусства, частично спорта.
2.1.Культура

Таблица 1. Основные учреждения культуры, имеющиеся на территории Андреевского сельского поселения
	№

п/п
	Наименование
	Вместимость
(чел.)
	Количество
работающих
	Площадь, м2

	1
	Муниципальное бюджетное учреждение  культуры «Андреевский сельский Дом культуры», с.Андреевка, ул.Гагарина, д.54
	200
	2
	402,8

	2
	Муниципальное бюджетное учреждение  культуры «Андреевская  сельская библиотека»,  с. Андреевка, ул.Титова, д.36
	8123 тома
	          1
	42,3


Выводы:

Основные цели и задачи в сфере культурного обслуживания населения:

- духовное развитие личности, реализация ее творческих способностей;

- воспитание подрастающего поколения на основе нравственных и патриотических ценностей, в духе уважения к отечественной культуре и историко-культурному наследию поселения;

- создание условий для сохранения и преумножения культурного потенциала и культурного наследия поселения;

- поддержка и развитие народного творчества библиотечного дела в поселении;

- сохранение и развитие библиотечных фондов, доведение количества томов до нормативного;

- участие в долгосрочных программах отрасли «Культура»;
- укрепление материальной базы и кадрового потенциала отрасли;

- укрепление пожарной безопасности объектов культуры.

2.2. Здравоохранение
           Первичное медицинское обслуживание населения осуществляет фельшерско-акушерский пункт в с.Андреевка.
Таблица 2. Учреждение здравоохранения

	№
	Наименование
	Улица
	№

дома
	кол-во персонала 
	Этаж.
	Состояние



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	ФАП
	Ленина
	2
	1
	1
	удовлетворительное


Существующую систему здравоохранения Андреевского сельского поселения характеризуют слабая материально-техническая оснащенность учреждений, не укомплектованность медицинским персоналом. Работу фельдшерско-акушерского пункта затрудняет плохое состояние здания.
Выводы:

Проведенный анализ показал, что необходимо увеличивать места амбулаторного обслуживания до нормативного показателя, за счет реконструкции существующих учреждений.

Первоочередные направления развития здравоохранения поселения следующие:
1. укрепление и развитие материально-технической  базы лечебно-профилактических учреждений;

2. укомплектование учреждений здравоохранения квалифицированными медицинскими кадрами;

3.     обеспечение  жильем медицинских работников;

4.  повышение уровня и качества оказания населению медицинской помощи.
                              2.3.Жилой фонд и жилищное строительство
За последние годы в Андреевском сельском поселении наблюдается спад сельскохозяйственного производства, что отрицательно отразилось на содержании и строительстве жилья и привело к сокращению численности населения, убыли жилищного фонда. В период 1995-2010 г.г. произошли существенные изменения в распределении жилищного фонда по формам собственности. В результате процессов приватизации жилья населением значительно выросла доля частного жилищного фонда.
В настоящее время жилищный фонд имеет сравнительно невысокие качественные характеристики: по техническому состоянию жилых зданий, по уровню их благоустройства.
В поселении происходит естественное старение существующего жилищного фонда.
Таблица 3. Существующий жилой фонд

	№

п/п
	Наименование
	Общая площадь жилого фонда, тыс.м2
	Доля в общей площади, %

	1
	Жилой фонд, всего
	9,3
	100

	
	в том числе:
	
	

	2
	Индивидуальная застройка
	9,3
	100


В настоящее время жилищное строительство является приоритетным направлением строительно-инвестиционного комплекса как в муниципальном районе, так и Андреевском сельском поселении. Отличительной особенностью структуры жилищного строительства поселения является высокая доля жилых домов, построенных за свой счет и с помощью кредитов. За счет бюджетных средств строительство жилья в поселении не ведется. 
Формирование современного жилого фонда способствует решению основных проблем экономического развития поселения: закреплению трудоспособного населения в поселении и созданию условий для комфортного проживания, способного повлиять на демографическую ситуацию.
Предлагается:

- стимулирование частного предпринимательства в сфере ремонта, реконструкции, нового малоэтажного строительства, благоустройства и инженерного оборудования;

- реализация жилищной программы с учетом конкретных условий населенного пункта сельского поселения;

- реконструкция, модернизация и капитальный ремонт жилищного фонда.
Таблица 4. Уровень благоустройства жилого фонда

	№

п/п
	Наименование показателей инженерного оборудования
	% от общего жилого фонда

	1
	Водопровод
	66,7

	2
	Водоотведение
	-

	3
	Отопление (печное)
	-

	4
	Газоснабжение (сжиженный газ)
	100


2.4.Демографическое ресурсы  развитие муниципального образования
       В Андреевском сельском поселении  имеется один населенный пункт. 
Таблица 5. Демографические данные Андреевского сельского поселения
	Годы
	Всего числ-ть населения, чел.
	Прирост (убыль населения,человек

	
	
	Естественный прирост /убыль
	Миграционный прирост/убыль
	Всего прирост+убыль -

	
	
	родилось
	умерло
	прирост+ убыль-
	прибыло
	убыло
	прирост+ убыль-
	

	2012
	314
	2
	11
	-9
	16
	30
	-14
	-23

	2013
	296
	1
	5
	-4
	10
	6
	+4
	0

	2014
	311
	1
	10
	-9
	1
	9
	-8
	-17

	2015
	343
	1
	8
	-7
	3
	4
	-1
	-8

	2016
	328
	2
	6
	-4
	3
	11
	-8
	-12


               Демографические данные поселения характеризуются ежегодной убылью населения. Одной из причин является большая естественная убыль из-за низкой рождаемости и высокой смертности населения. Например, в 2015 году количество умерших превысило количество родившихся в 8 раз. Таким образом, сложившийся в поселении уровень рождаемости не обеспечивает даже простого воспроизводства населения.                   

              Отрицательные показатели естественного прироста населения связаны со снижением общего благосостояния населения. При ухудшении социально-экономических условий неизбежно начинается более активная естественная убыль населения (особенно в период обострения кризисной ситуации). Кроме того, на снижении рождаемости сказываются распространение малодетности и абортов, отток населения детородного возраста, сдвиг возрастной модели рождаемости к более старшим возрастам и т.п.

              Наряду с процессами естественного воспроизводства населения, большую роль в формировании демографического потенциала (численности населения) играет миграция. Ежегодные результаты миграции за рассматриваемый период  также отрицательные: уезжающих из поселения больше, чем приезжающих. Основными причинами, по которым местное население уезжает в более благополучные районы области и за ее пределы, являются отсутствие работы, перспектив, низкий уровень жизни на селе.
              Принимая во внимание низкую рождаемость, высокую смертность и отрицательные миграционные показатели, можно предположить дальнейшее ухудшение демографической ситуации в поселении. Сохранение этой негативной тенденции может привести к крайне негативным последствиям уже не в столь отдаленной перспективе. Резервы улучшения демографической ситуации, как в Атяшевском районе и Республики Мордовия в целом, так и в каждом отдельном поселении, заключаются в повышении уровня жизни, улучшении репродуктивного здоровья населения, увеличении рождаемости, сокращении потерь населения в результате преждевременной смертности.
2.5. Нормативно правовая база необходимая для функционирования и развития социальной инфраструктуры Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района 
Для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения в  Андреевском сельском  поселении разработана следующая нормативно-правовая база:

- Генеральный план Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия.
         Данная нормативно-правовая база является  недостаточной для дальнейшего функционирования и развития социальной инфраструктуры Андреевского сельского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия.
III. Перечень основных мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры и последовательность их выполнения
Таблица 6. Перечень планируемых мероприятий.
	Месторасположение
	Перечень мероприятий
	Очерёдность 
выполнения

	1.
	Предложения по развитию и планируемому размещению объектов капитального строительства социальной инфраструктуры

	с.Андреевка
	Капитальный ремонт здания Дома культуры
	Расчетный срок


3.1. Оценка объемов и источников финансируемых мероприятий  проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
 
Основные мероприятия по территориальному планированию Андреевского сельского поселения заключаются (как было описано выше) в капитальном ремонте подъездных путей к населенным пунктам, а также обустройстве зон отдыха, строительстве площадок отдыха и спорта.

Таблица 7. Мероприятия по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки начала и окончание работ (год)
	Оценочная стоимость, тыс. руб.
	Источники финансирования

	1.
	Капитальный ремонт здания Дома культуры
	2019-2020
	163,0
	Внебюджетные источники 


3.2. Оценка эффективности мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры 

Андреевского сельского поселения
         Экономический потенциал поселения в настоящее время слабо задействован, особенно в части, развития предпринимательства, переработка сельхозпродукции, развития услуг населению, развития личных подсобных хозяйств.
         Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития.

             Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения. Практически отсутствует доступ к инвестиционным ресурсам начинающих предпринимателей и мелких фермеров.

           В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, слабой рождаемостью и оттоком населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

         Старение объектов образования, культуры, спорта и их материальной базы, слабое обновление из-за отсутствия финансирования.

            Проанализировав вышеперечисленные отправные рубежи необходимо сделать вывод:

          В обобщенном виде главной целью программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры на территории муниципального образования Андреевское сельское поселение Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2017-2027 годы» является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития поселения  через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере. 

                Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

             1. создать правовые, организационные, институциональные и экономические условия для перехода к устойчивому социально-экономическому развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;

             2. развить и расширить сферу информационно-консультационного и правового обслуживания населения;

             3. активизировать культурную деятельность;

             4. повысить уровень социального развития, в том числе достичь улучшения культурно-досуговой деятельности, что будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию;
              5. привлекать молодых специалистов в поселение (работников культуры, муниципальных служащих):
 -помощь членам их семей в устройстве на работу;
 -помощь в решении вопросов по приобретению этими  специалистами жилья через районные, республиканские и федеральные программы, направленные на строительство приобретения жилья, помощь в получении кредитов, в том числе ипотечных на жильё.
           Все объекты социальной инфраструктуры расположенные на территории Андреевского сельского поселения находятся в пешеходно-транспортной шаговой доступности в соответствии с нормами градостроительного проектирования поселения.

3.3. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры 
Андреевского сельского поселения
Совершенствование нормативно-правового и информационного обеспечения деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов социальной инфраструктуры Андреевского сельского поселения предусматривает следующие мероприятия:

1.Внесение изменений в Генеральный план  Андреевского сельского поселения 
-    при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий Программы;
- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;
- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии поселения, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий.
2. Размещение информации на официальном сайте администрации Атяшевского муниципального района.

