ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации Атяшевского городского поселения

Атяшевского муниципального района

Республики Мордовия

  От 8 февраля 2016 года                                                                                                № 8 

рп.Атяшево

Об утверждении муниципальной программы «Дополнительные меры социальной поддержки, социальной помощи на 2016-2021 годы»

 (в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
В целях повышения эффективности системы формирования системы дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Атяшевского городского поселения, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Атяшевского городского поселения, с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Атяшевского городского поселения, утвержденным Постановлением  Администрации    Атяшевского  городского поселения  от 11 февраля 2011 года № 22 «об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных программ Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района  РМ  их формирования и реализации»

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:



1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Дополнительные меры социальной поддержки, социальной помощи на 2016-2021 годы».

 ( пункт 1 изложен в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

Глава Администрации

Атяшевского городского поселения:                                                          А.Д. Чараев   

Утверждена   

 постановлением Главы Администрации                                                                                                                                        Атяшевского городского поселения                                                                                                                                        от  «08» февраля 2016 г. N 8

(в ред. постановления 
Администрации Атяшевского 
 городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
Муниципальная  программа 

«Дополнительные меры социальной поддержки, социальной помощи на 2016-2021годы»

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
Паспорт   программы

	Наименование Программы
	«Дополнительные меры социальной поддержки, социальной помощи на 2016-2021 годы». 

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)

	Основание для разработки программы, дата принятия решения о разработке программы
	Гражданский кодекс Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устав Атяшевского городского поселения, 

Распоряжение Администрации Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия от 15 января 2016 года № 3 «О разработке муниципальной программы ««Дополнительные меры социальной поддержки, социальной помощи на 2016-2020 годы».

	Муниципальный  заказчик 
	Администрация Атяшевского городского  поселения  (далее –поселение)

	Муниципальный  заказчик - координатор
	Администрация Атяшевского городского  поселения  (далее –поселение)

	Основные разработчики программы
	Администрация Атяшевского городского  поселения 

	Цели и задачи программы
	Основными целями Программы  являются:

           формирование системы дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Атяшевского муниципального района;

         повышение уровня жизни и социальной защищенности граждан — получателей мер социальной поддержки;

создание благоприятных условий для развития социально ориентированных некоммерческих организаций;

 Для достижения целей Программы необходимо решение следующих задач:

обеспечение эффективного расходования средств бюджета Атяшевского городского поселения, направленных на социальную поддержку отдельных категорий граждан на основе принципа адресной направленности;

оказание адресной социальной помощи отдельным категориям граждан в виде денежных выплат;

         оказание финансовой помощи   социально ориентированным организациям;

         Обеспечение  участия социально ориентированных некоммерческих организаций в общественной жизни поселения, решении социальных задач

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	В качестве индикаторов достижения цели программы и решения ее задач предлагаются следующие показатели:

количество малоимущих граждан, получающих меры социальной поддержки;

количество публикаций (статей) о социально ориентированных некоммерческих организациях; 

количество проведённых социально ориентированными некоммерческими организациями публичных мероприятий;

количество проведённых семинаров, совещаний, конференций, иных мероприятий с участием социально ориентированных некоммерческих организаций; 

оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляемой путём предоставления субсидий  в пределах финансовых средств, предусмотренных на эти цели в бюджете Атяшевского городского поселения.



	Сроки и этапы реализации программы
	2016-2021 годы

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)


	Перечень подпрограмм
	неимеется

	Объемы и источники финансирования


	Программа будет финансироваться за счёт средств бюджета Атяшевского городского поселения. Объём финансирования программы в 2016-2021 гг.:

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
2016 год – 50,0 тыс. руб.

2017 год – 50,0 тыс. руб.;

2018год – 50,0 тыс. руб.;

2019 год – 1350,0 тыс. руб.

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
2020 год – 50,0 тыс. руб.

2021 год - 50,0 тыс.руб

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании  бюджета Атяшевского городского поселения на очередной год и плановый период

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Обеспечение социальной  и политической стабильности в поселении.

Улучшение социального положения отдельных категорий граждан населения Атяшевского городского поселения.

Активное участие социально-направленных некоммерческих организаций в общественной жизни поселения, решении социальных задач




Раздел 1. Основные характеристики проблемы и обоснование её решения программными методами

В соответствии со ст. 20 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. N 131-ФЗ, органы местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств местного бюджета (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

       Реализация муниципальной программы по дополнительной социальной поддержке населения дает возможность учитывать всю совокупность жизненной ситуации, позволяет оказать эффективную адресную помощь отдельным категориям граждан, тем самым создать условия для постепенного повышения жизненного уровня социально незащищенных категорий граждан и обеспечить им социальные гарантии и доступность социальных услуг
В составе населения Атяшевского городского поселения довольно высокий уровень доли граждан пожилого возраста и инвалидов, а также неблагополучных и малоимущих семей.

Основными категориями малоимущего населения, нуждающегося в социальной помощи и поддержке, являются неработающие семьи, инвалиды, пенсионеры, а так же члены семей с низким уровнем заработной платы, Необходима поддержка в пропаганде и развитии здорового образа жизни.

Из 6117 человек, проживающих на территории поселения – 3742 граждан трудоспособного возраста. 


Оказание адресной социальной поддержки требует принципиальных решений и целенаправленных действий, таких как программный подход.

Система мер социальной поддержки отдельных категорий граждан носит заявительный характер, и предусматривает выплату единовременных (разовых)  денежных выплат конкретным категориям граждан.

Получателями дополнительной меры социальной поддержки являются:

граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнь, требующая, дорогостоящего лечения, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, утрата жилого помещения в результате пожара, стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций, а также любая жизненная ситуация, с которой гражданин не может самостоятельно справиться в силу своего тяжелого материального положения);

Размер социальной поддержки обусловлен главным образом за счет расширения категории  получателей и увеличения денежных средств, предусмотренных в бюджете Атяшевского городского поселения на эти цели. 

Администрация Атяшевского городского поселения стремится предоставлять меры социальной поддержки в денежной форме наименее обеспеченным гражданам, в том числе используя адресный подход и механизм проверки нуждаемости. Однако, несмотря на предпринимаемые действия по развитию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, добиться их значительного влияния на снижение бедности в районе не удается, в том числе в связи с имеющимися бюджетными ограничениями роста их размеров.

На  территории Атяшевского  городского поселения осуществляют деятельность 5     некоммерческих организаций.

Общество инвалидов, клуб охотников и рыболовов, спортивный клуб "Урожай", Некоммерческий фонд финансовой поддержки строительства храма"Апостола Андрея Первозванного"в р.п.Атяшево, Благотворительный Фонд поддержки социального развития Атяшевского района Республики Мордовия.

Основными принципами Программы является:

адресность мероприятий, предусматривающая предоставление помощи конкретным нуждающимся гражданам с учетом их индивидуальных потребностей и среднедушевого дохода;

принцип  заявительности, предусматривающий личное обращение гражданина;

дифференцированный подход при определении размеров и видов социальной помощи в том числе для НКО;


Проблемы поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Атяшевском городском поселении, носят комплексный характер и для их решения необходимо использование программно-целевого метода.
          Реализация мероприятий Программы позволит создать условия для постепенного повышения жизненного уровня социально незащищенных категорий граждан и обеспечить им социальные гарантии и доступность социальных услуг.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые индикаторы и показатели программ

Данная Программа определяет основные направления деятельности Администрации Атяшевского городского поселения в обеспечении дополнительных мер социальной поддержки, социальной помощи, что способствует формированию благоприятного социального климата в поселении.

Одним из важнейших направлений является оказание социальной поддержки и социальной помощи гражданам, которые по объективным причинам оказались в трудной жизненной ситуации, возникшей по независящим от них причинам, т.е. – оказание адресной материальной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (инвалидность, неспособность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, болезнь, требующая, дорогостоящего лечения, сиротство, безнадзорность, малообеспеченность, утрата жилого помещения в результате пожара, стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций, а также любая жизненная ситуация, с которой гражданин не может самостоятельно справиться в силу своего тяжелого материального положения);

Особую актуальность сегодня приобретают социально ориентированные некоммерческие организации. Человек  является высшей ценностью, поэтому вся деятельность таких организаций, как правило, направлена на защиту нарушенных или ущемлённых прав, а также на социальное улучшение жизни граждан.

Эти организации помогают решать ряд муниципальных задач в социальной сфере. Например, проведение мероприятий, направленных на развитие личности, на организацию досуга, развитие физкультуры и спорта. Таким образом, социально ориентированные некоммерческие организации помогают в создание эффективной социальной инфраструктуры района.

Изменения, внесённые в Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в течение 2010-2013 годов, предоставили прямые полномочия субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций. И если раньше указания на желаемые действия органов власти в этом направлении носили рекомендательный характер, то теперь оказание поддержки некоммерческой деятельности – функция обязательная к исполнению.

Сотрудничество органов местного самоуправления и некоммерческих организаций оправдало себя в таких формах, как семинары, конференции, общественные советы, совместная реализация социальных проектов и другие мероприятия. Все они показали, насколько эффективнее решаются общественные проблемы, когда потенциал негосударственных организаций получает поддержку органов местного самоуправления и включается в совместную работу.

Однако в процессе создания устойчивых взаимоотношений выявлены некоторые проблемы, решение которых позволило бы повысить эффективность участия некоммерческих организаций в реализации многих, стоящих перед органами местного самоуправления задач.

В числе проблем можно выделить такие:

некоммерческая организация, не получая поддержки органов местного самоуправления, становится неспособной самостоятельно достигнуть цели, ради которой она была создана;

бессистемный характер взаимодействия органов местного самоуправления и некоммерческих организаций.

Реализация данной программы позволит создать систему многоуровневого партнерства широких слоев населения с органами местного самоуправления и между собой, объединить ресурсы муниципалитета и общества в решении социально значимых проблем, повысить качественный уровень местного самоуправления, развить некоммерческий сектор,                

создать благоприятные условия для развития социально ориентированных некоммерческих организаций и повышения активности населения района в решении общественно значимых вопросов.

Ожидаемые результаты реализации программы:

расширение масштабов представления в денежной форме мер социальной поддержки гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

 снижение бедности отдельных категорий граждан - получателей мер социальной поддержки;

проведение семинаров, совещаний, конференций, иных мероприятий с участием социально ориентированных некоммерческих организаций не менее 1 мероприятия в год;

привлечение социально ориентированных некоммерческих организаций к участию в конкурсах и целевых программах различных уровней, касающихся поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, и их реализации;

оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям;

Срок реализации Программы  2016-2021 годы.

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)

Раздел 3.Перечень программных мероприятий

Для решения задач программы будут реализованы следующие основные мероприятия:

- предоставление дополнительных мер  социальной  поддержки гражданам:

-  в случае пожара, стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций повлекших:
   уничтожение жилых домов, повреждение жилых домов и надворных построек ;
- в случае болезни - требующей дорогостоящего лечения – платного лечения, стоимость которого более чем в два раза превышает среднедушевой доход на каждого члена семьи, в размере стоимости лечения;
  - в случае тяжелого материального положения - материального положения, при котором среднедушевой уровень дохода на каждого члена семьи  менее  прожиточного минимума;
в случае любой другой жизненной ситуации, с которой гражданин не может самостоятельно справиться;

-  оказание разовой материальной помощи участникам ВОВ;

 - оказание разовой материальной помощи работникам Администрации Атяшевского городского поселения  по случаю смерти близких родственников (отец, мать, муж, жена, дети, родной брат, родная сестра);

- оказание разовой материальной помощи неработающим пенсионерам, имеющим непрерывный стаж работы в Администрации  на момент выхода на пенсию не менее 5 лет в связи с проведением «Месячника пожилых людей»;

- оказание разовой материальной помощи неработающим пенсионерам, ушедшим на трудовую пенсию по инвалидности (1, 2 группа)  имеющим непрерывный стаж работы в Администрации  на момент выхода на пенсию не менее 5 лет в связи с проведением Декадника Инвалидов;

- оказание разовой материальной помощи на погребение умершего работника; 

- оказание разовой материальной помощи на погребение неработающего пенсионера имеющего непрерывный стаж работы в Администрации  на момент выхода на пенсию не менее 5 лет. 

 - других мероприятий и непредвиденных расходов, относящихся к полномочиям  Администрации Атяшевского городского поселения, в том числе и выплаты физическим лицам по решению суда;
(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)

      - оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляемой путём предоставления субсидий  в пределах финансовых средств, предусмотренных на эти цели в бюджете Атяшевского городского поселения на:

-  решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации;

- социальную поддержку и защиту граждан;

-  подготовку населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

- оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, техногенных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, беженцам и вынужденным переселенцам ;

- охрану окружающей среды и защиту животных ;

-  охрану и в соответствии с установленными требованиями содержание объектов (в том числе зданий, сооружений) и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронений;

- оказание юридической помощи на безвозмездной или на льготной основе гражданам и некоммерческим организациям и правовое просвещение населения, деятельность по защите прав и свобод человека и гражданина;

-  профилактику социально опасных форм поведения граждан;

- благотворительную деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества;

- деятельность в области образования, просвещения, науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан, физической культуры и спорта и содействие указанной деятельности, а также содействие духовному развитию личности.

Реализация указанных мероприятий, помимо повышения экономической и социальной эффективности предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, снижения бедности, будет способствовать также поддержанию потребительского спроса граждан.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы

Общий объем необходимых финансовых средств на финансирование мероприятий предусмотренных программой составляет в 2016-2021 годы –1600,00 тыс.рублей.

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
2016 -  50,0 тыс.руб;

2017 - 50,0 тыс.руб;

2018 - 50,0 тыс.руб;

2019 – 1350,0 тыс.руб;

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
2020 - 50,0 тыс.руб;

2021-50,0 тыс.руб

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 33)
Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании бюджета Атяшевского городского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

7. Механизм реализации Программы, организация управления и контроль за ходом реализации программы

Управление реализацией Программы осуществляет муниципальный заказчик Программы - Администрация  Атяшевского городского поселения.

Муниципальный Заказчик Программы несет ответственность за реализацию Программы, уточняет сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования.

Муниципальным Заказчиком Программы выполняются следующие основные задачи:

- экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий Программы;

- подготовка предложений по составлению плана инвестиционных и текущих расходов на очередной период;

- корректировка плана реализации Программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач Программы по результатам принятия бюджета Атяшевского городского поселения и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

- мониторинг выполнения показателей Программы и сбора оперативной отчетной информации, подготовки и представления в установленном порядке отчетов о ходе реализации Программы.

Контроль за реализацией Программы осуществляется Администрацией Атяшевского городского поселения.

Исполнитель Программы - Администрация Атяшевского городского поселения:

- ежеквартально собирает информацию об исполнении каждого мероприятия Программы и общем объеме фактически произведенных расходов всего по мероприятиям Программы и, в том числе, по источникам финансирования;

- осуществляет обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

Раздел 6. Оценка эффективности социально – экономических и экологических последствий от реализации программы

Программа способствует созданию дополнительных условий для обеспечения социальной защищенности, повышения качества жизни наиболее социально незащищенных граждан. Критериями оценки эффективности является охват наиболее социально незащищенных граждан мерами социальной поддержки. 
Оценка эффективности реализации программы будет проводиться с использованием показателей выполнения программы, мониторинг и оценка степени достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение. Оценка эффективности программы будет ежегодно производиться на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг ситуации в сфере социальной поддержки населения за оцениваемый период с целью уточнения задач и мероприятий муниципальной программы.

При оценке эффективности программы будут сравниваться текущие значения целевых индикаторов,  со значениями, установленными программой  на соответствующий отчетный год

Для оценки достижения цели программы необходимо учитывать макроэкономические, финансовые, операционные, социальные риски. Особое внимание при этом в рамках программы будет уделено финансовым рискам, связанным с исполнением обязательств по предоставлению мер социальной поддержки  за счет средств бюджета Атяшевского городского поселения.

Информационные риски в рамках программы будут минимизироваться путем разработки предложений по совершенствованию форм статистического наблюдения за представлением мер социальной поддержки гражданам в целях повышения их полноты и информационной полезности.

