ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Администрации Атяшевского городского поселения

Атяшевского муниципального района

Республики Мордовия

  От 24 июня 2016 года                                                                          № 126 

рп.Атяшево


Об утверждении муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2016-2021 годы»
( в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и руководствуясь Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Атяшевского городского поселения, утвержденным Постановлением  Администрации    Атяшевского  городского поселения  от 11 февраля 2011 года № 22 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных программ Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района  РМ  их формирования и реализации
П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2016-2021 годы».( в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)

2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию.

Глава Администрации

Атяшевского городского поселения:                                                      А.Д. Чараев   

Утверждена   

 постановлением Администрации                                                                                                                                        Атяшевского городского поселения                                                                                                                                        от  «24» июня 2016 г. N 126

Муниципальная программа
«Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2016-2021 годы» ( в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)

 Паспорт муниципальной программы

	Наименование программы
	Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2016-2021 годы
(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)



	Основание для разработки, дата принятия решения о разработке программы
	Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", Распоряжение Администрации Атяшевского городского поселения от 09 декабря 2015 года № 129 «О разработке концепции муниципальной программы «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района Республики Мордовия на 2016-2018 годы» »

	Муниципальный заказчик 
	Администрация Атяшевского городского поселения (далее-поселение)

	Муниципальный заказчик -координатор
	Администрация Атяшевского городского поселения (далее-поселение)

	Основные разработчики программы
	Администрация Атяшевского городского поселения (далее- поселение)

	Цели и задачи программы
	Анализ состояния дорожного хозяйства и его влияние на социально экономическое развитие Атяшевского городского поселения позволяет определить основную цель и задачи муниципальной программы "Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Атяшевского городского поселения на 2016 - 2021 годы" (далее - Программа).

( в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)

Цель Программы - содействие экономическому и социальному развитию Атяшевского городского поселения, повышению уровня жизни населения за счет совершенствования и развития улично-дорожной сети (УДС) в соответствии с потребностями экономики и населения, улучшение транспортно-эксплуатационных показателей дорожной сети на территории поселения; повышение безопасности движения при рациональном расходовании материальных и финансовых ресурсов и создание эффективного и разветвленного рынка транспортных услуг в Атяшевском городском поселении.

Достижение данной цели обеспечивается за счет решения следующих задач.

В экономике:

содействие экономическому развитию поселения за счет совершенствования УДС, способной удовлетворить возрастающий спрос пользователей на перевозки автомобильным транспортом;

В социальной сфере:

улучшение транспортной доступности всей территории, повышение мобильности и деловой активности населения за счет обеспечения круглогодичного комфортного транспортного сообщения;

В бюджетной сфере:

Увеличение доходов бюджетной сферы вследствие: развития сферы услуг на объектах дорожной инфраструктуры;

Оптимизация бюджетных расходов вследствие:

повышения эффективности расходов на дорожное хозяйство за счет более эффективного планирования;

В дорожном хозяйстве:

формирование муниципальной дорожной сети на основе координируемого развития федеральных, областных автомобильных дорог.

	Важнейшие целевые индикаторы программы
	Наличие межевых планов и технических паспортов на все объекты дорожного хозяйства общей протяженностью 31,119 км, снижение аварийности на дорогах местного значения, увеличение пропускной способности улично-дорожной сети.

	Сроки и этапы реализации программы
	2016 - 2021 годы

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)

	Перечень подрограмм
	отсутствуют

	Объемы и источники
	Общий объем финансирования Программы составляет в 2016–2021 годах –  25764,1 тыс. руб

   2016 год   -  1700,0 тыс. руб,
   2017 год   -  7300,0 тыс. руб,
   2018 год   -  5205,4  тыс. руб,
   2019 год   -  3081,4  тыс. руб,
   2020 год    -   3798,8 тыс. руб,
   2021 год    -   4578,5 тыс.руб 
(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)

	Ожидаемые конечные результаты программы
	Реализация Программы обеспечит: 

- улучшение потребительских свойств автомобильных дорог;

- повышение качества дорожных работ, надежности и долговечности автомобильных дорог и сооружений на них;

- сокращение дорожно-транспортных происшествий по причине неудовлетворительных дорожных условий;

Показатели социально-экономической эффективности:

- создание комфортной среды для проживания населения, положительной воздействие на экономику, социальную сферу и экологическую ситуацию.


Раздел 1. Основные характеристики проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Дорожная политика Атяшевского городского поселения формируется на основе целей и приоритетов социально-экономического и транспортного развития поселения. Основной целью дорожной политики Атяшевского городского поселения является совершенствование и развитие сети автомобильных дорог, повышение их транспортно-эксплуатационных характеристик, обеспечения экономического роста и спроса на автотранспортные перевозки, увеличения эффективности использования природно-ресурсного потенциала и повышения уровня жизни населения.

Несмотря на достаточно развитую дорожную сеть Атяшевского городского поселения, ее качественные характеристики на целом ряде дорог не соответствуют предъявляемым нормативным требованиям. Проведенный анализ технического состояния существующей сети автомобильных дорог, их загрузки движением свидетельствует о том, что в ближайшие годы по мере возрастания интенсивности движения целый ряд дорог не сможет обеспечить пропуск ожидаемых транспортных потоков без улучшения технического состояния существующей транспортной сети и строительства новых направлений.

Цель программы соответствует стратегическим направлениям социально-экономического развития поселения, района и республики. Совершенствование и развитие сети автомобильных дорог, повышение их транспортно-эксплуатационных характеристик обеспечит вклад в экономический рост и спрос на автотранспортные перевозки, увеличит эффективность использования природно-ресурсного потенциала и повысит уровень жизни населения.

К приоритетным задачам программы относятся:

· сохранение существующей сети автодорог;

· приведение технических параметров автодорог в соответствии с существующей и прогнозируемой интенсивностью движения с целью обеспечения безопасного пропуска автомобильного транспорта;

· выход на нормативные объемы работ по содержанию и ремонту автодорог, позволит обеспечить высокие потребительские свойства сети автодорог;

· строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автодорог и их содержание.

Совершенствование сети автодорог способствует решению проблем функционирования и развития агропромышленного комплекса и улучшению социальных условий жизни населения.

Особое внимание будет уделено реконструкции автодорог, которые не требуют повышения категории, но с существующей труднопроходимостью требуют усиления дорожных одежд,  совершенствования системы водоотвода, перестройки отдельных участков для обеспечения нормативных требований, устройства дорожной разметки, ограждений, другого инженерного обустройства автодороги. На всех автодорогах должно проводиться эффективное содержание, обеспечивающее уход и сохранность сооружений при оптимальном расходовании выделенных средств и материально-технических ресурсов.

Одновременно в короткие сроки решить все перечисленные задачи не представляется возможным из-за ограниченности финансовых ресурсов. Необходима поэтапная реализация стратегии совершенствования и развития дорожной сети Атяшевского городского поселения от повышения технико-эксплуатационного состояния автодорог и осуществления инвестиций в приоритетные дорожные объекты строительства и реконструкции.

Предложения по развитию сети автомобильных дорог местного значения Атяшевского городского поселения сформированы с учетом приведения структуры дорожной сети в соответствии с требованиями действующего законодательства в области разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

До введения в действие Федерального закона от 06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» согласно Постановлению Правительства РФ «О классификации автомобильных дорог в Российской Федерации» от 24 декабря 1991 г. №61 автомобильные дороги, расположенные в Российской Федерации, делились на федеральные и региональные.

Введение в действие Федеральных законов «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», предусматривающих разграничение ответственности за состояние и развитие автомобильных дорог между органами государственной власти различных уровней и местного самоуправления, потребовало принятия новой классификации автомобильных дорог.

В целях приведения структуры дорожной сети, системы управления и финансирования автомобильных дорог общего пользования в соответствии с требованиями действующего законодательства в области разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления была разработана новая классификация автомобильных дорог, предусматривающая переход от двухуровневой к трехуровневой дорожной сети, включающей, помимо дорог федерального и регионального значения, муниципальные дороги общего пользования, которые дополняют действующую сеть автомобильных дорог общего пользования.

Согласно классификации, установленной вышеуказанным Постановлением, автомобильные дороги общего пользования классифицированы по принадлежности на автомобильные дороги:

· относящиеся к собственности Российской Федерации (автомобильные дороги федерального значения);
· относящиеся к собственности субъектов Российской Федерации (автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения, за исключением автомобильных дорог федерального значения);

относящиеся к собственности муниципальных образований, предназначенные для решения вопросов местного значения или вопросов местного значения межмуниципального характера (автомобильные дороги местного значения, за исключением автомобильных дорог федерального и регионального значения), включая относящиеся к собственности: поселений (автомобильные дороги, расположенные в границах населенных пунктов); муниципальных районов (автомобильные дороги, расположенные между населенными пунктами, а также вне границ населенных пунктов в границах муниципальных районов); городских округов (автомобильные дороги, расположенные в границах населенных пунктов, а также между населенными пунктами); относящиеся к частной и иным формам собственности. 

Для обеспечения комплексного социально-экономического развития Атяшевского городского поселения целесообразно в 2016 - 2021 гг. завершить формирование сети автомобильных дорог поселения путем сохранения существующей сети автодорог, ремонта мостов и строительства новых дорог, дополняющих сложившуюся структуру сети, с целью ликвидации перепробега и обеспечения связи между населенными пунктами по дорогам с твердым покрытием.

 (в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)
Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений относится к вопросам местного значения поселений, т. е. ответственность за них несет Администрация Атяшевского городского поселения. 

Создание на территории Атяшевского городского поселения современной перспективной сети автодорог требует активной работы по следующим направлениям:

- сохранение действующей сети автомобильных дорог за счет качественного содержания и ремонта;

- концентрация ресурсов на объектах, подлежащих завершению строительства или реконструкции и объектах с высокой степенью готовности, а также на более важных объектах: дороги к перспективным селам и по маршрутам следования школьного автобуса;

- увеличение доли дорог высоких технических категорий;

- улучшение качества выполняемых работ по строительству, реконструкции автомобильных дорог общего пользования и ремонту мостов;

- повышение технического уровня дорожной техники и материалов, которые во многом определяют качество и долговечность автодорог.

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Атяшевского городского поселения  составляет 31,119 км. 
Транспортно-эксплуатационное состояние автомобильных дорог определяется техническими, технико-эксплуатационными показателями, уровнем инженерного оборудования, обустройства и содержания.

Основными техническими показателями, определяющими пропускную способность, скорость, безопасность и удобство движения по автодорогам, являются тип дорожной одежды, ширина и состояние проезжей части, ширина земляного полотна, величина радиусов кривых и продольных уклонов.

Структура автомобильных дорог местного значения Атяшевского городского поселения с твердым покрытием по техническим категориям приведена в таблице №1.

Таблица №1. Структура автомобильных дорог местного значения Атяшевского городского поселения   по техническим категориям

	Техническая категория
	протяженность (км)

	V
	31,119

	итого
	31,119


Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые индикаторы и показатели программ

Для достижения целей программы предусматриваются меры регулирования, направленные на:

совершенствование и развитие автодорог;

повышение транспортно-эксплуатационных характеристик автодорог;

совершенствование управления сферой дорожного хозяйства.

Реализация указанных мер позволит привести в соответствии с нормативами существующую сеть автодорог. 
Цель программы:
Развитие и обеспечение устойчивого функционирования сети автомобильных дорог местного значения и поддержание автомобильных дорог в состоянии, соответствующим нормативным требованиям.

Задачи программы:
- обеспечение капитального и текущего ремонта автомобильных дорог местного значения - повышение безопасности дорожного движения;

- создание благоприятных условий проживания граждан.

Сроки реализации программы – 2016-2021 годы.

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)
Раздел 3. Перечень программных мероприятий

Программные мероприятия направлены на реализацию поставленных задач и подразделяются на мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог, оформление права собственности на автомобильные дороги. 

1. Направление средств из Дорожного Фонда Атяшевского городского поселения

В 2016-2018 годах средства Дорожного фонда Атяшевского городского поселения направить на:

1) Проектно-изыскательские работы.

В 2016 году в основном будут выполняться проектно-изыскательские работы по строительству (реконструкции), капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог ул. Коммунистическая, ул. Пролетарская, ул. Луговая

2) Реконструкция и строительство автомобильных дорог

В 2016-2018 годах планируются работы по реконструкции и новому строительству автомобильных дорог ул. Коммунистическая, ул. Пролетарская, ул. Луговая

3) Оформление прав собственности на автомобильные дороги.

Одной из важных задач, поставленных руководством Республики Мордовия, является оформление прав собственности на автомобильные дороги местного значения муниципальных образований. Проведение вышеуказанных работ потребует финансовых затрат и затрат времени. Затраты будут направлены на разработку документов, необходимых для формирования и предоставления земельных участков под строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения Атяшевского городского поселения, а также документов, необходимых для внесения сведений об автомобильных дорогах местного значения Атяшевского городского поселения в государственный кадастр недвижимости и постановки автомобильных дорог на государственный кадастровый учет в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 г. N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости".

Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы
Финансирование дорожного хозяйства Атяшевского городского поселения  предполагается осуществлять в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Республики Мордовия от 18 октября 2011г. №62-З «О Дорожном фонде Республики Мордовия», а также  решениями Совета депутатов Атяшевского городского поселения о Дорожном фонде Атяшевского городского поселения, о бюджете Атяшевского городского поселения на соответствующие годы.

Общий объем финансирования мероприятий программы в 2016-2021 годах, исходя из объемов поступления средств, составит 25764,1 тыс.рублей.

(в ред. постановления Администрации Атяшевского  городского поселения от 26.02.2019 года № 32)
Финансирование осуществляется за счет средств Дорожного Фонда Атяшевского городского поселения, источниками формирования которого являются:

1) акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие зачислению в бюджет Атяшевского городского поселения;

2) безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения Атяшевского городского поселения.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Атяшевского городского поселения определяется решением Совета депутатов Атяшевского городского поселения.

Объемы бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование программы, являются прогнозными и подлежат уточнению в соответствии с решением Совета депутатов Атяшевского городского поселения  на соответствующий финансовый год и на плановый период.

Раздел 5. Механизм реализации, организация управления и контроль за ходом реализации  программы

Ответственным исполнителем программы является Администрация Атяшевского городского поселения.

Ответственным за формирование, реализацию и исполнение основных мероприятий программы является Администрация Атяшевского городского поселения.

Текущее управление программой осуществляет Администрация Атяшевского городского поселения, которая выполняет следующие функции:

осуществляет координацию деятельности по реализации программы в целом;

проводит мониторинг реализации мероприятий программы;

обеспечивает ежегодную подготовку отчетов о ходе ее реализации;

Администрация Атяшевского городского поселения как ответственный исполнитель программы в установленном порядке осуществляет общее руководство и контроль реализации мероприятий программы, целевого расходования выделяемых финансовых средств и эффективности их использования.

Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности программы подготавливается ответственным исполнителем до 1 марта года, следующего за отчетным, на бумажном носителе и в электронном виде.

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации программы

Оценка эффективности и социально-экономических последствий реализации программы будет производиться на основе количественных показателей и качественных характеристик.

Реализация мероприятий программы потребует комплексного подхода к решению поставленных задач, поэтапного их выполнения с учетом определенных приоритетов в соответствующем периоде.

Успешная реализация программы позволит обеспечить:

строительство и реконструкцию автомобильных дорог протяженностью 1,0 км;

оформить в собственность 2,5 км автомобильных дорог.

