Годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы Атяшевского муниципального района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Атяшевском муниципальном районе» за 2021 год
С целью обеспечения долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Атяшевского муниципального района, а также повышения эффективности и качества управления муниципальными финансами в условиях пандемии, были реализованы последовательные процессы реформирования бюджетного процесса, повышение эффективности бюджетных расходов и переход к новым методам бюджетного планирования, ориентированного на конечный результат. Кроме того, были скорректированы подходы к планированию бюджета на следующий год и проведена работа по формированию нормативно-правовой и организационной базы регулирования бюджетных отношений.
В целях оптимизации расходов и координации деятельности по реализации программных мероприятий муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами», утвержденной Постановлением Администрации Атяшевского муниципального района от 25 декабря 2013 года № 839 «Об утверждении муниципальной программы Атяшевского муниципального района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами» в течении 2021 года внесены следующие изменения: 

- Постановление Администрации Атяшевского муниципального района Республики Мордовия от 19 ноября 2021 года №586 «О внесении изменений в муниципальную программу Атяшевского муниципального района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Атяшевском муниципальном районе»;

- Постановление Администрации Атяшевского муниципального района Республики Мордовия от 17 декабря 2021 года №663 «О внесении изменений в муниципальную программу Атяшевского муниципального района «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Атяшевском муниципальном районе».

На финансирование мероприятий Программы в бюджете Атяшевского муниципального района в 2021 году было заложено 10 516,3 тыс.рублей, из которых освоено 10 446,3 тыс.рублей (исполнение составило 99,3 процента).
При оценке эффективности Программы использовали показатели выполнения Программы по следующим направлениям:

1) степень реализации мероприятий Программы;

2) эффективность использования средств бюджета Атяшевского муниципального района (оценка экономической эффективности достижения результатов);
3) степень достижения целевого значения.

Эффективность реализации Программы в целом оценивалась исходя из достижения уровня по каждому из основных показателей (индикаторов). Степень достижения целей Программы определяется как отношение фактического значения индикатора Программы к плановому значению (таблица 1).
Таблица 1 – Оценка эффективности реализации муниципальной программы
«Повышение эффективности управления муниципальными финансами» за 2021 год
	Наименование показателя
	Целевое значение на 2021 г.
	Фактическое значение за 2021 г.
	Степень достижения целевого значений, %

	1. Доля расходов бюджета Атяшевского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета Атяшевского муниципального района 
	95
	98,8
	104,0

	2. Отклонение исполнения бюджета Атяшевского муниципального района по расходам к утвержденному уровню
	не более 6
	2,3
	100

	3. Отклонение исполнения бюджета Атяшевского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам к утвержденному уровню
	не более 6
	31,1
	19,3

	4. Соблюдение порядка и сроков составления и утверждения проекта бюджета Атяшевского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период
	100
	100
	100

	5. Соблюдение установленных законодательством Российской Федерации требований о составе отчетности об исполнении консолидированного и районного бюджетов Атяшевского муниципального района
	100
	100
	100

	6. Отношение объема проверенных средств к фактически произведенным расходам бюджета Атяшевского муниципального района в отчетном году
	не менее 4,5
	4,6
	101,8

	7. Объем просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы и пособий по социальной помощи населению за счет средств консолидированного бюджета Атяшевского муниципального района
	=0
	=0
	100

	8. Уровень просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Атяшевского муниципального района
	не более 0,4
	0
	100,0

	9. Уровень удовлетворенности населения качеством предоставления муниципальных услуг
	не менее 80
	100
	100,0

	10. Темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Атяшевского муниципального района (по отношению к предыдущему году) не менее 5% в сопоставимых условиях
	1 (да)
	1 (да)
	100

	11. Собираемость налогов и сборов
	95
	96,8
	101,9

	12. Доля основных этапов бюджетного процесса, формируемых в автоматизированной информационной системе, предназначенной для автоматизации процесса формирования бюджета Атяшевского муниципального района
	90
	90
	100

	13. Соблюдение предельного уровня дефицита бюджета Атяшевского муниципального района, определяемого в соответствии с законодательством Российской Федерации 
	1 (да)
	1 (да)
	100

	14. Просроченная задолженность по муниципальным долговым обязательствам Атяшевского муниципального района
	=0
	=0
	100

	15. Соответствие показателя «Доля расходов на обслуживание муниципального долга Атяшевского муниципального района в общем объеме расходов бюджета Атяшевского муниципального района» требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	1 (да)
	1 (да)
	100

	16. Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений (по отношению к предыдущему году) не менее 5% в сопоставимых условиях
	1 (да)
	1 (да)
	100

	17. Отношение фактического объема предоставленной дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности к утвержденным бюджетным ассигнованиям в размере 100% 
	1 (да)
	1 (да)
	100

	18. Перечисление бюджетам поселений иных межбюджетных трансфертов, выплачиваемых в зависимости от выполнения социально-экономических показателей
	0 (нет)
	0 (нет)
	100

	19. Перечисление бюджетам поселений Атяшевского муниципального района субсидий на софинансирование расходных обязательств по финансовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений
	1 (да)
	1 (да)
	100

	Итого общая степень достижения целей программы
	96,2


В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2021 году продолжили составление бюджета в «программном формате». В рамках бюджета Атяшевского муниципального района финансировалось 16 муниципальных программ. Доля расходов бюджета Атяшевского муниципального района, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета Атяшевского муниципального района составила 98,8 %, что на 3,8% выше планового значения данного показателя (95,0%).

Путем повышения качества планирования доходов и расходов бюджета Атяшевского муниципального района усовершенствовали методику планирования бюджетных ассигнований, исключили дублирование расходных обязательств, повысили обеспеченность принимаемых расходных обязательств финансовыми средствами. Бюджет Атяшевского муниципального района за 2021 год исполнен по доходам в сумме 539 243,3 тыс. рублей, или на 105,0 процента к годовым плановым назначениям, по расходам - в сумме 509 507,5 тыс. рублей, или на 97,7 процента, дефицит бюджета составил 29 735,8 тыс. рублей. Отклонение исполнения бюджета по расходам в размере 2,3% находится в пределах целевого значения – не более 6%. 
Собственные доходы бюджета Атяшевского муниципального района исполнены в сумме 121 359,1 тыс.рублей, что составляет 131,1 процента к годовым плановым назначениям. Причиной отклонения исполнения бюджета Атяшевского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам (31,1%) к утвержденному уровню (не более 6%) послужило сверхплановое поступление налога на доходы физических лиц с дивидендов от ЗАО «Мордовский бекон».

При соблюдении порядка и сроков разработки проекта бюджета, а также установленных бюджетным законодательством требований о составе отчетности об исполнении бюджета Атяшевского муниципального района, в отчетном году были приняты Решения Совета депутатов Атяшевского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, которые были подписаны и обнародованы. Так же было осуществлено своевременное формирование и исполнение бюджетных расходов.
Внутренний муниципальный финансовый контроль в Финансовом управлении Администрации Атяшевского муниципального района осуществляется в соответствии с применением новых федеральных стандартов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, утвержденных нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. В 2021 году контрольные мероприятия осуществлялись на основании Плана, утвержденного Распоряжением Главы Атяшевского муниципального района от 01.12.2020 г. №417. План контрольных мероприятий на 2021 год был размещен на официальном сайте органов местного самоуправления. В течении года было проведено 8 контрольных мероприятий, в том числе четыре плановых мероприятия по теме - проверка соблюдения законодательства РФ и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд; четыре плановых мероприятия по теме: - проверка соблюдения бюджетного законодательства РФ и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

По результатам проверки соблюдения законодательства РФ и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг одному муниципальному образовательному учреждению было выдано предписание об устранении выявленных нарушений и принятии мер по недопущению их в дальнейшем. Согласно отчету о результатах контрольной деятельности органа внутреннего муниципального финансового контроля объем проверенных средств за 2021 год составил 23 345,9 тыс.рублей, что составляет 4,6% от фактически произведенных расходов бюджета Атяшевского муниципального района. 
Оптимизация бюджетных расходов позволила уменьшить долю неэффективных расходов бюджета Атяшевского муниципального района. Об этом свидетельствует отсутствие на 01 января 2022 года просроченной кредиторской задолженности и муниципального долга Атяшевского муниципального района.

Совершенствование предоставления муниципальных услуг было достигнуто за счет повышения качества их оказания, то есть оптимизация бюджетной сети, упрощение процедур предоставления услуг, эффективное планирование бюджетных ассигнований.

Высокий темп роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Атяшевского муниципального района к уровню предыдущего года объясняется сверхплановым поступлением налога на доходы физических лиц с дивидендов от ЗАО «Мордовский бекон» и ООО МПК «Атяшевский». В 2021 году по сравнению с 2020 годом поступило больше на 18,0 млн.рублей. На 14,0 млн.рублей поступило больше доходов от продажи земельных участков, сформированных из невостребованных земельных долей. 

Поступления в бюджеты поселений Атяшевского муниципального района за 2021 год составили 83,9 млн.рублей, что больше уровня 2020 года на 34,5 млн.рублей. Из них 12,8 млн.рублей – это доходы от продажи земельных участков, 5,8 млн.рублей – налог на доходы физических лиц с дивидендов от ЗАО «Мордовский бекон» и ООО МПК «Атяшевский», поступившие в бюджет Атяшевского городского поселения Атяшевского муниципального района. Кроме того, больше уровня прошлого года поступило единого сельхозналога, арендных платежей, доходов от реализации имущества, средств самообложения граждан и других неналоговых доходов.

Сумма недоимки по налогам на 01 января 2022 года составила 3,2% от начисленной суммы за 2021 год, поэтому показатель собираемости налогов и сборов не достиг 100% значения, но исполнен выше целевого значения в 95% и составил 96,8%. 

В результате развития информационных систем и ресурсов, усовершенствовали составление бюджета Атяшевского муниципального района и отчета о его исполнении.

В бюджете Атяшевского муниципального района на 2021 год бюджетам поселений были предусмотрены дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и субсидии на софинансирование расходных обязательств по финансовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. Финансирование составило 100%.

Подводя итоги, можно отметить, что реализация Программы в 2021 году привела к:

1) организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств, оценки объемов принимаемых расходных обязательств с учетом ресурсных возможностей бюджета Атяшевского муниципального района;

2) созданию условий для повышения эффективности управления муниципальными финансами в Атяшевском муниципальном районе при выполнении муниципальных функций и обеспечении потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышения их доступности и качества;

3) аккумулированию бюджетных средств на исполнение приоритетных и жизненно важных для Атяшевского муниципального района расходных обязательств;

4) повышению бюджетной дисциплины органов местного самоуправления.
